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Remiss av promemorian Straffansvar for den som 
bedriver finansiell verksamhet utan tillstSnd eller 
registrering m.m.
Svensk Forsakring stddjer initiativ som kan motverka att tillstandspliktig finansiell 
verksamhet bedrivs utan nddvandiga tillstand. Fbrslaget i dess utformning har dock 
fatt ett mycket brett tillampningsomrade och innebar att straffansvar kan 
aktualiseras for olika, mer eller mindre, klandervarda ageranden. Enligt fbrslaget 
omfattas all finansiell tillstandspliktig verksamhet. Vi anser emellertid att det ar en 
principiell och grundlaggande skillnad mellan aktbrer med verksamheter som 
bedrivs belt utan tillstand och sadana som har tillstand och darmed star under 
tillsyn och sanktionsrisk fran Finansinspektionen. De senare riskerar redan att 
fbrlora tillstandet eller i vart fall att fa kannbara ekonomiska sanktionsavgifter och 
andra sanktioner fran Finansinspektionen.

Enligt promemorians fbrslag ska dartill rena oaktsamhetshandlingar vara straffbara. 
Antag att en aktbr med tillstand att bedriva fbrsakringsrbrelse avser att andra sin 
verksamhet pa visst satt. Inte minst inom forsakring kan det vara svart att avgbra 
om en sadan tillkommande verksamhet redan omfattas av det befintliga tillstandet 
eller kraver utbkning av tillstandet eller om den over huvud taget behbver tillstand. 
Utifran hur fbrslaget ar utformat torde dock ytterst ett personligt straffansvar for 
styrelseledambter kunna aktualiseras om aktbren bedbmt att fbrandringen skulle 
omfattas av tillstandet eller att tillstand inte skulle behbvas, om bedbmningen I 
efterhand ifragasatts av Finansinspektionen.

Som en fbljd harav riskerar fbrslaget att aven kriminalisera ren oaktsamhet 
medfbra att fbrsakringsfbretag kommer att gbra onbdiga ansbkningar om tillstand. 
Sadana ansbkningar innebar oftast ett betydande administrativt arbete for 
fbretagen. Till detta kommer sjalva ansbkansavgiften. Dessa kostnader kommer 
ytterst drabba fbrsakringstagarna. Onbdiga ansbkningar om tillstand kommer dartill 
skapa merarbete for Finansinspektionen. Redan i dag ar handlaggningstiderna ofta 
langa och fbrslaget kommer sannolikt innebara ytterligare fbrdrbjningar hos 
myndigheten. Aven bverflbdiga ansbkningar om fbrhandsbesked kan av samma 
anledning komma att oka.

Mot denna bakgrund anser Svensk Forsakring att fbrslaget inte bbr traffa de 
fbrsakringsfbretag som redan har tillstand att bedriva fbrsakringsrbrelse. I detta
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sammanhang bdr patalas - vilket aven framgar av promemorian pa sidan 53 - att 
det inte bar framkommit nagot som tyder pa att fdrsakringsrdrelse bedrivs i nagon 
namnvard omfattning utan tillstand. Den befintliga sanktionsregleringen synes 
saledes ha en fungerande avskrackande effekt. Om regeringen likval anser att 
kriminalisering aven ska omfatta dessa fbretag bdr I vart fall en sadan 
kriminalisering fbrutsatta grov oaktsamhet eller uppsat (jfr 18 kap. la § 
forsakringsrdrelselagen [2010:2043]). Det skulle innebara en stbrre fbrutsebarhet 
for bland annat fdrsakringsfdretag och de personer som kan drabbas av ett 
straffansvar.

Svensk Fbrsakring

Johan Lundstrbrri

Svensk Fbrsakring

2 (2)


