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Inledning

Svensk Forsakring ar en branschorganisation som foretrader forsakrings- och
tjianstepensionsforetag som tillsammans utgor ungefér 90 procent av den svenska
forsakringsmarknaden. Fradgor som ror klimatanpassning &r viktiga fér Svensk
Foérsakring och vara medlemmar. Vi har darfér med stort intresse tagit del av SOU
2023:72, och framfor allt de delar som berdr klimatanpassning, dagvatten och VA-
fragor.

Forsdkringsskyddet for naturskador i Sverige ar bland det basta i varlden. For
svensk del &r det viktigt att kunna bibehdlla det omfattande férsikringsskydd fér
naturskador som finns i forsdkringsprodukterna. Det ger en stor riskspridning som
ligger till grund for ett gott skydd till en 18g kostnad. Branschen férebygger och
hanterar uppkomna skador. Skadeutvecklingen fér naturhéndelser riskerar att
stadigt 6ka till foljd av ett alltmer extremt véader. Utan klimatanpassning blir
forsakringarna dyrare och pd sikt kan det bli oméjligt att férsékra viss egendom,
vilket kan fa allvarliga samhallsekonomiska konsekvenser.

For att fa ett mer effektivt klimatanpassningsarbete i hela samhéllet behévs
atgarder for att komma till ratta med otydliga ansvarsférhallanden, brister i
lagstiftning, samordning och statlig styrning. Att arbeta med klimatanpassning nu
blir betydligt billigare @n att vénta till senare och behéver darfor ske pa alla nivaer i
samhallet. Darfor har vi sarskilt kommenterat de delar i betdnkandet som ror
klimatanpassning med koppling till férsékringsskydd.

Generella synpunkter

Svensk Forsdkring tillstyrker generellt utredningens forslag. Vi ser att flera av
forslagen ar bra och kommer att stérka arbetet med klimatanpassning. Géllande
dagvattenfragor har vi ndgra allménna anmarkningar:
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PBL tar endast sikte pa nyproduktion, dar det finns en positiv utveckling
avseende dagvattenhanteringen. Det &r framfor allt den befintliga
bebyggelsen/dagvattenhanteringen som behover férandras for att battre
kunna hantera stora mangder dagvatten som kan forvantas oka med
klimatférandringarna.

Vi uppfattar att éversvdmningar i analys och rapporter fran svenska
myndigheter nastan uteslutande handlar om synliga éversvamningar i
markplan. Over 60 procent av de 6versvdmningsskador som anmals till
forsakringsbolagen &r s.k. baktrycksskador i VA-systemet. Atgarder behovs
darfor for att minska problem med att fastigheters kéllare éversvammas av
VA-vatten.

Att pumpa ur dversvdmmade killare innebar att orenat vatten slapps ut pa
hdrdgjorda ytor. Mot den bakgrunden &r det viktigt att minimiera méngden
dagvatten som férs ner i VA-systemen med hénsyn till vad VA-systemet tal.
N&gon form av spérr bér inféras, i kombination med naturbaserade |6sningar
som hanterar dagvattnet vid kallan. I sammanhanget vill vi lyfta fram det
etappmal foér dagvatten i befintlig bebyggelse som finns i miljémalssystemet.
Etappmalet har 2025 som malar for att astadkomma en hallbar
stadsutveckling. Vi ser emellertid att etappmalet behéver finnas kvar éver
I&ng tid och att arbetet fér att nd malet behover forstarkas.

Ett annan I8sning &r att VA-huvudmannen |ater installera baktrycksskydd
(backventiler och liknande) vid anslutningspunkten och far ansvar for
underhdll av dessa. Detta genomférs lampligen pa fastigheter som tidigare
har utsatts for baktrycksskador eller som vid kartldggning bedéms hotade.
Ett dylikt férfarande har genomforts av vissa kommuner. P& sikt b&r en
sadan atgard kunna tilldtas finansieras genom att fastighetsdgaren betalar
uhderhallet av systemet via VA-taxan. Sjalva installationen bér dock
kommunen sta for da det &r frdga om brister i VA-systemet som leder till
risk for dversvamningsskador.

Svensk Férsakring saknar forslag pd 16sningar avseende problem som
uppstar nér dldre kombinerade ledningsnat sammanléankas med nya
separerade system. Detta innebar, vid 6versvamningar, att dagvatten som
tar sig in i fastigheter &r uppblandat dag- och spillvatten. Det beh&vs en
nationell plan for hur kombinerade ledningsnat ska avvecklas.

Specifika synpunkter

Nedan féljer Svensk Férsdkrings synpunkter pa specifika forfattnings- och
utredningsforslag.

Kommentarer pa forfattningsforslag

Forslag 1.1.

I PBL 8 Kap 9§ 6p anges "“...i skalig utstrackning hantera dagvatten”. Uttrycket
behéver preciseras Det bér framgd om det ar skéligt ur ett omfattningsperspektiv
avseende paverkan pa marken, nyttjandegraden av atgérden eller ur ett
ekonomiskt perspektiv. Vi menar att om 3tgérden &r till for att skydda annan
fastighet bor dven den fastighetsdgaren bidra till kostnaderna.
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Forslag 1.15

LAV 1§

Det ar positivt att det fortydligas att dagvattenhantering och aviopp ska ordnas i ett
stérre sammanhang. Ar detta papekande i LAV tillrackligt for att &ven andra
kommunala verksamheter ska ta sitt ansvar fér att minska inflédet av dagvatten i
VA-natet? Mahanda behovs ett fortydligande i Kommunallagen om det delade
ansvaret for att forebygga och skydda VA-nétet frén att 6versvdmmas. Kraven i
PBL &r inte tillrdckliga d8 de endast tar sikte pa ny bebyggelse. Svensk Forsakring
bedémer att majoriteten av dversvamningsskador uppstar i befintlig bebyggelse.
Detta beror pd att den allménna principen &r att dagvatten ska ledas bort via VA-
natet. V3r uppfattning &r att dagvatten ska hanteras vid kéllan och ledas bort via
naturbaserade I6sningar och andra 6ppna dagvattenldsningar, i enlighet med vad
som foreslds | etappmalet fér dagvattenhantering i befintlig bebyggelse.

LAV 47a §

I paragrafen féreslas att en fastighetsédgare har tre manader pa sig, fran det att ett
foreldggande vinner laga kraft, att vidta dtgédrder pd dennes mark. Vi bedémer att
detta &r en alltfor kort tid for att en fastighetségare bade ska forsta
konsekvenserna samt hinna uppskatta ett ersattningsansprak med anledning
beslutet. En mer rimlig tid bér vara sex manader.

Forslag 10.3 Nya och dndrade legaldefinitioner

For att uppratthalla ett fungerande VA-system och undvika stora skador p
fastigheter genom s.k. baktrycksskador beh&ver utgédngspunkten foér att beskriva
skyfall vara en annan. Vi menar att en definition utifran visst antal mm/tidsenhet
eller genom att ange vilken 8terkomsttid som kan berdknas inte &r ett gdngbart
forhalliningsséatt. Dimensionering av VA-system i forhallande till
klimatférandringarnas férvantade (och i hogsta grad osakra langsiktiga effekter)
bér utgd ifran hur mycket vatten som kan hanteras inom befintligt system.
Overskottsvatten via dagvatten bér inte ledas ner i VA-systemet nér det finns
pataglig risk for skador pa fastigheter (féretréadesvis av dversvdmmade kéllare).
Vart att notera ar att en stor del av kostnaden fér egendom som skadats pa detta
satt aterférs som en kostnad till kommunen via férsékringsbolagens- och
fastighetsdgarnas regress respektive skadestandsansprak. Mot den bakgrunden bér
det finnas goda incitament fér kommunerna att finna mer hallbara 1&sningar innan
egendomsskadorna blir allt fér frekventa och omfattande.

Forslag 10.4.1 Fortydligade bestammelser om hdnsyn till allmédnna
intressen

De klimatfaktorer som i skrivande stund rekommenderas” &r baserade pé statistik
som ligger ca tio ar bakat i tiden. D& fanns alltjdmt en uppfattning om att den
globala uppvarmningen kan begransas till 1,5 grad. Allt pekar nu snarare mot att vi
far inrikta oss p& att forsoka halla den globala uppvarmningen till 2,5 grader. En
betydande konsekvens av detta blir uppvarmning av haven, som redan har stigit
med 1 grad. Detta kommer fortsatt att medféra en 6kad avdunstning och att den
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hogre vdarmen i luften kan halla stérre méngder fuktig luft vilken kommer att falla
ned i kraft av allt haftigare skyfall.

Att inte anpassa oss till dessa nya férhallanden 6kar risken fér att férsakring inte
langre kommer meddelas fér skador till foljd av skyfallsliknande nederbdrd. Forst ut
ar sannolikt forsakringsriskerna for baktrycksskador i VA-natet, vilka redan idag
utgor det storsta problemet.

Forslag 10.4.8 Avvikelse fran detaljplan eller omradesbestammelser

Det tillkommer frekvent ny bebyggelse pa platser som inte kommer vara hallbara
eller forsakringsbara i framtiden. Manga utnyttjar sina gamla - eller fér den delen
nya — bygglov trots de risker som foreligger. Vi delar utredningens uppfattning att
det bade &r tidsédande och kostsamt att upphéva eller &ndra &ldre detaljplaner.
D&aremot finner vi det olyckligt att utredningen inte gatt vidare med férslag pa att
kunna avstyrka nyuppférande eller dteruppférande av fastigheter pad mark som &r
olamplig ur ett klimatperspektiv. S&dana perspektiv bér ta utgangspunkt i
fastighetens forvantade livsldngd, vilket normalt antas vara minst 100 ar.

Forslag 10.6.1 Ny reglering av dagvatten

Svensk Forsakring ser positivt pa férslaget att alla fastighetségare bér bidra till en
okad egenhantering av dagvattnet. Att kunna foreldagga fastighetsagare att vidta
atgarder som &r proportionerliga i férhallande till den 6kade risk som de bidrar med
forefaller naturligt. M@nga ganger kan mindre atgarder fran manga fastighetségare
fa betydelse for ett minskat skadeutfall.

Ansvar bor dock inte ldggas pa enskilda att vidta atgérder for att hantera
undermaliga kommunala VA-system. Det bor stéllas krav pa att kommunen minskar
riskerna i det befintliga fastighetsbestdndet med egna atgéarder. Sadana atgérder
bor kunna vara skattefinansierade utan att det fér den delen inkraktar pa
kommunallagens likstallighetsprincip. Férebyggande atgérder genom att bygga bort
kombinerade system, installera backventiler vid anslutningspunkten samt minska
det kommunala inflédet av dagvatten i VA-systemet &r sddana atgérder. En méjlig
ordning kan vara att ldnsstyrelserna ges rétt stilla sddana krav vid sin tillsyn, i
syfte att skydda kommunens invanare och foretag.
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