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Forord

I november 2010 tillsatte forsakringsbranschen, genom Svensk Férsakring, den sa kallade
Arbetsskadekommissionen. Uppdraget har varit att pa ett allsidigt och forutsattningslost
sétt overvdga hur ett arbetsskadesystem kan utformas for att minska antalet arbetsskador
och skapa trygghet fér den som drabbas av en arbetsskada.

Till ordférande utsags riksdagsledamot Bjérn von Sydow. Vid sidan av ordférande har Ar-
betsskadekommissionen bestatt av 6 ledamoter som har fungerat som experter och bidragit
med djup kunskap om fragor som ror arbetsskadeomradet. Dessa har varit kammarréattsrad
Henrik Jansson, Kammarratten i Stockholm, professor i yrkes- och miljomedicin Bengt
Jarvholm, Umead universitet, docent i nationalekonomi Gabriella Sjogren Lindquist, SOFI,
VD Torbjorn Magnusson, IF samt chef for analys och forsakringsvillkor Michel Normark,
AFA Forsakring. Forsakringsdirektér Gunnar Andersson, Forsakringskassan eftertradde
overdirektor Stig Orustfjord den 18 november 2011. Sekretariatet har bestatt av sekreterare
Mia Carlsson, docent i civilratt Stockholms universitet och huvudsekreterare Eva Erlands-
son, filosofie licentiat i nationalekonomi.

Syftet med denna rapport &r att ge ett underlag for en fordjupad diskussion kring ekono-
miska drivkrafter inom arbetsskadeforsakringen. En sadan diskussion forutsatter en be-
skrivning av finansieringen av dagens system for arbetsskador och dess effekter, empirisk
och teoretisk forskning pa omradet och samverkan mellan administrativa och ekonomiska
styrmedel. | en sddan analys &r det dven nodvandigt att fora in en diskussion kring social-
forsakringens motiv och utformning samt vad som kommit fram i tidigare utredningar. Pa
sa satt skapas en bredare véardegrund, anpassad for det svenska samhéllet och vad som &r
politiskt mojligt.

Utover denna rapport har Arbetsskadekommissionen publicerat en rad andra rapporter som
ar finns publicerade pa Arbetsskadekommissionens hemsida. Déar aterfinns bl.a. kommis-
sionens huvudrapport inklusive ett 20-tal férslag som presenterades vid ett seminarium den
4 september i ar.

Stockholm den 4 september 2012,

Bjorn von Sydow, ordférande

/Eva Erlandsson
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1 Inledning

1.1 Finansieringens betydelse

En central del i arbetsskadesystemets utformning ar fragan om dess finansiering. Finansie-
ring ar ett begrepp som innefattar manga olika funktioner. Det handlar om kapitalets om-
fattning, hur stort kapital som behovs for att en verksamhet ska kunna bedrivas. Det hand-
lar om hur kapitalet anvands inom verksamheten. Det handlar om hur kapitalet anskaffas.
Inom arbetsskadeforsakringen maste forsakringstagarna (arbetstagarna) kunna vara sakra
pa att fa ratt till full ersattning vid en intraffad arbetsskada. Arbetsgivaren maste veta att
han eller hon har en fullgod ansvarsforsékring mot arbetsskador. Forsakringsgivaren maste
ha tillgang till de verktyg som kravs for att sakerstalla att skaderegleringen kan ske pa ett
rattssakert och jamstallt satt samtidigt som den bedrivs pa ett kostnadseffektivt satt. Sam-
hallet har ett intresse i att medborgarna har ett skydd vid inkomstbortfall till foljd av sjuk-
dom eller arbetsskada.

1.2 Syfte och disposition

Denna rapport utgor en fristdende fordjupande rapport till Arbetsskadekommissionens rap-
port Forslag till en reformerad arbetsskadeforsakring och gar narmare in pa arbetsskade-
forsakringens finansiering. | det ligger dels en beskrivning av hur dagens finansiering &r ut-
formad och vilka motiv som ligger bakom dagens utformning, dels en redogérelse for var-
for, hur och pa vilket satt ekonomiska drivkrafter har betydelse for finansieringen av ar-
betsskadeforsakringen. Rapporten innehéller inga forslag utan utgor endast en deskriptiv
analys av fragan om arbetsskadeférséakringens finansiering.

Rapporten inleds med en redogdrelse for dagens finansiering av arbetsskador. Den beror
sjuklén, sjukpenning, livranta, den kollektivavtalsgrundade forséakringen och kostnader for
rehabilitering och sjukvard. Darefter foljer i avsnitt tre en beskrivning av socialforsakring-
ens motiv och utformning. | avsnitt fyra beskrivs synen i bl.a. tidigare utredningar vad
géller ekonomiska drivkrafter inom arbetsskadeforsakringen. Avsnitt fem utgor en teore-
tisk beskrivning av varfor det finns ett behov av drivkrafter inom arbetsskadeforsékringen
och hur olika typer av styrmedel och drivkrafter kan utformas. Avsnitt sex beskriver an-
vandningen av olika typer av drivkrafter inom Sverige, inom EU och Kanada och avsnitt
sju redovisar ett antal empiriska studier som har genomforts pa omradet. Rapporten avslu-
tas med sammanfattande slutsatser ur ett ekonomiskt perspektiv.

11
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2 Finansiering av arbetsskador

2.1 Inledning

Vid en uppkommen arbetsskada finansierar den enskilde inledningsvis en karensdag och
arbetsgivaren sjuklon under dag 2—14. Darefter utgar sjukpenning fran den allméanna sjuk-
forsakringen och, om arbetsskadan bedéms vara varaktig, erséttning fran arbetsskadefor-
sakringen. Ersattning kan aven utgd fran kollektivavtalsgrundad forsékring i form av er-
sattning for inkomstbortfall, ideell skada och kostnader m.m. Socialforsakringen och den
kollektivavtalsgrundade forsakringen finansieras med socialavgifter respektive premier.
Ingen av dessa har nagon koppling till risken hos en enskild arbetsgivare eller den skadeli-
dande.

Utover ersattning vid inkomstbortfall till den enskilde finns det en rad andra offentliga
kostnader som uppstar i samband med arbetsskador, men som inte redovisas sarskilt som
kostnader till foljd av arbetsskador. Det handlar om kostnader for preventiv verksamhet,
vard, rehabilitering, rattskostnader m.m. Finansieringen av dessa sker foretradesvis genom
skattemedel.’ Utover dessa kostnader finns det en rad mindre uppenbara kostnader som
drabbar den enskilde, dennes familj, arbetsgivare och staten, exempelvis produktionsbort-
fall i samhallet, pa arbetsplatsen och i hemmet.

| det foljande redogdrs inledningsvis for de regler som galler for finansieringen av social-
forsakringen och den kollektivavtalade forsékringen samt vilka kostnader som ligger inom
respektive forsakring. Avsnittet avslutas med en sammanfattande tabell éver de kostnader
som arbetsskadorna medfér inom olika omraden och vilken genomsnittlig premie som
skulle bli resultatet om samtliga eller vissa av dessa inkluderas i en samlad arbetsskadefor-
sékring.

2.2 Sjuklén

Sjuklon ar inte definitionsmassigt en socialférsakringsférman utan regleras genom lagen
(1991:1047) om sjuklon.? Lagen reglerar foérhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare
och ger arbetstagare réatt att vid sjukdom behalla I6n och andra anstéllningsformaner. Sjuk-
I6n utges vid sjukdom som satter ned arbetsformagan och arbetsformagan bedoms enbart
mot arbetstagarens vanliga eller darmed jamforligt arbete.®

! Aven férsakringar for olika typer av privata sjuk- och olycksfallsforsakringar kan aktualiseras, vilket gér att
forsakringspremier for dessa utgdr en dold kostnad for arbetsskador.

2 Per den 1 juli 2012 inférdes ett fortydligande av arbetsgivarens sjukldneansvar fér det fall att en ny sjuklé-
neperiod intrader direkt efter en féregaende. En sjukléneperiod ska enligt det nya forslaget inte borja om inte
arbetstagaren har atergatt i arbete och utfort arbete under minst en dag sedan arbetsgivaren senast betalade ut
sjukldn for en hel sjukléneperiod. Prop. 2011/12:81.

%4 § lagen (1991:1047) om sjuklén.

13
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Sjuklonen utgor en sjalvrisk for arbetsgivaren inom den nuvarande arbetsskadeforsakring-
en och inférdes i syfte att ge arbetsgivarna ett okat ansvar for de anstélldas arbetsmiljo och
halsa. Arbetsgivarna gavs darigenom ett rent ekonomiskt intresse av att forbattra arbets-
villkoren for de anstéllda. 1 motiven angavs dven att inférandet av sjuklén skulle minska
statens kostnader for korttidsfranvaron vid sjukdom och den administrativa belastningen pa
de davarande allmanna férsakringskassorna.*

Nar den lagreglerade sjuklonen infordes sénktes arbetsgivaravgifterna fran 10,1 till 8,2
procent. Det innebar att arbetsgivarna som grupp erholl full kompensation for den nya ord-
ningen.® For arbetsgivare med hog korttidsfranvaro innebar véxlingen hégre kostnader an
tidigare, medan den for arbetsgivare med lag korttidsfranvaro innebar lagre kostnader.

Sjuklonesystemet anses i dag fungera effektivt och det ar dessutom administrativt sett en-
kelt da sjuklonen betalas med vanlig 16n. Trafikforsakringsutredningen foreslog i sitt slut-
betankande att sjuklonen skulle ligga kvar pa arbetsgivarna och inte dvertas av trafikfor-
sakringen. Om forsakringsforetagen tog Gver ersattningsansvaret fran borjan uttrycktes en
farhaga for att detta skulle komma att medféra forsenade och uteblivna betalningar pa
grund av bl.a. férsenade anmélningar och informationsproblem. Antalet felaktiga och vég-
rade utbetalningar antogs aven bli storre &n om forsakringsforetagens handlaggning tillats
paga en langre tid innan utbetalning behovde ske. Arbetsgivarens betalning skulle pa sa
satt ge forsakringsforetagen viss respit under skaderegleringen.®

Den sjuklén som betalas ut av arbetsgivare till foljd av arbetsskada sarredovisas inte. Vi
bortser darfor fran denna kostnad i de berakningar som gors.

2.3 Socialavgifter
2.3.1 Uttag av arbetsgivar- och egenavgifter

Socialavgiftslagen (2000:980) reglerar de avgifter som arbetsgivare och enskilda narings-
idkare ska betala for finansiering av de formaner som utges inom ramen for arbetsskade-
forsékringen enligt socialforsakringsbalken (SFB). Déarutover kan finansiering ske med
medel fran statsbudgeten och avkastning pa inbetalda avgifter.

Socialavgifter (arbetsgivaravgifter och egenavgifter) ska betalas pa avgiftspliktig ersattning
for arbete i Sverige (2 kap. 4 § och 3 kap. 1 § socialavgiftslagen). Socialavgifter ska dven
betalas for erséttning till en person som vid arbete i utlandet omfattas av svensk social-
forsékring enligt EU eller EES eller enligt avtal med andra stater (4 8).

Avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter utgoérs av summan av de avgiftspliktiga erséatt-
ningar som den avgiftsskyldige (arbetsgivaren) har utgett under en kalendermanad (24 §),
dvs. lonesumman. Avgiftspliktig ersattning utgors i sin tur av loner, arvoden, férmaner och

* Prop. 1990/91:181 s. 36 f.
® SOU 2009:96 s. 243.
® SOU 2009:96 s. 244 f.

14



~ & )
A,.g
Arbetsskade
kommissionen

andra ersattningar for arbete (10 §). For 2012 berdknas Iénesumman uppga till 1 383 mil-
jarder kronor.”

Enskilda naringsidkare betalar egenavgifter, dvs. personliga socialavgifter.® Avgiftsunder-
laget utgors av 6verskott av naringsverksamhet (3 §) som berdknas genom att ett schablon-
avdrag gors fran foretagets vinst. | ett handels- eller kommanditbolag fordelas vinsten mel-
lan delagarna. Varje delagare gor sedan ett schablonavdrag fran sin respektive vinst for att
berékna sitt respektive Overskott som sedan utgdr underlag for egenavgifter (och inkomst-
skatt). For 2012 beraknas avgiftsunderlaget for egenavgifter uppga till 49 miljarder kro-

nor.’

I budgetpropositionen for 1998 foreslogs att inom ramen for ett i princip oférandrat av-
giftsuttag skapa en battre samstammighet mellan inkomster och utgifter. Nagon exakt sam-
stammighet efterstravades dock inte, utan smarre och tillfalliga diskrepanser mellan in-
komster och utgifter skulle fa finnas utan att det skulle foranleda nagra justeringar av av-
giftsnivan.'® Detta forslag antogs sedermera av riksdagen.**

Arbetsskadeavgiften utgor en av de socialavgifter som tas ut. Den har sankts vid tva tillfal-
len under den senaste tioarsperioden. Per den 1 januari 2003 sanktes avgiften fran 1,68
procent till 0,68 procent dé utgifterna beriknades fortsétta att minska.'? Detta trots de re-
gelandringar som tradde i kraft dels den 1 juli 2002, dels den 1 januari 2003, och som bada
syftade till att ge 6kade majligheter till ersattning fran arbetsskadeforsakringen. Bakgrun-
den till sankningen av avgiften var att intakterna fran arbetsskadeavgiften 2002 Gversteg de
arliga utgifter som avgiften skulle ticka. “Overskottet” uppgick da till drygt 9 miljarder.
Efter sdnkningen till 0,68 for 2003 har detta “6verskott” i forsdkringen successivt dkat un-
der perioden 2003-2011 fran drygt en halv miljard 2003 till drygt 4,5 miljarder 2011 till
foljd av att avgiftsuttaget har varit hogre an de arliga utgifterna inom forsakringen. Noteras
bor att Gverskottet inte fonderas sérskilt for arbetsskador utan att det gar in i statskassan for
finansiering av andra statliga utgifter.

Fr.o.m. den 1 januari 2012 sénktes arbetsskadeavgiften fran 0,68 till 0,30 procent av av-
giftsunderlaget. Motiveringen till sénkningen var att de prognostiserade utgifterna for 2012
bor motsvara de berdknade intakterna fran avgiften.’* De prognostiserade utgifterna for
2012 uppgar till 3,96 miljarder kronor och intdkterna fran den sénkta avgiften beréknas ge

" Berakningskonventioner s. 124 ff. Vi bortser vid foljande berakningar fran de nedséttningar som finns i so-
cialavgifterna i syfte att bl.a. stimulera sysselséttningen. Dessa bedéms i detta sammanhang ge mycket sma
effekter.

® Enskilda naringsidkare kan valja att ha mellan 7 och 90 dagars karenstid. Sjukférsakringsavgiften satts da
ned till mellan 4,46 procent (90 dagar) och 5,11 procent (7 dagar). P& inkomstdelar 6ver 7,5 PBB tillampas
procentsatsen 5,11 procent. Nedsattningen i avgift foljer av en berakning av hur karenstiden bedoms paverka
forsakringens utgifter. Se 3 kap. 17 8 socialavgiftslagen och www.skatteverket.se.

% Berakningskonventioner s. 124 ff. Vi bortser vid féljande berakningar fran de nedséttningar som finns i so-
cialavgifterna i syfte att bl.a. stimulera sysselsittningen. Dessa beddms i detta sammanhang ge mycket sma
effekter.

19 Budgetpropositionen for 1997/98:1, Vissa skattefrgor kap. 8 s. 164.

' Bet. 1997/98:FiU1 och rskr. 1997/98:36.

12 Budgetpropositionen fér 2002/03:1, Férslag till statsbudget fér 2003, finansplan, skattefragor, dndrade an-
slag for 2002 s. 177.

13 Budgetpropositionen for 2011/12:1, Férslag till statens budget, finansplan och skattefragor s. 250.
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4,30 miljarder, dvs. ett mindre dverskott finns kvar inom férsékringen. Enligt Forsékrings-
kassans budgetunderlag for 2013-2015 berdknas utgifterna inom arbetsskadeforsakringen
minska ytterligare framdver, vilket motiverar till framtida sankningar av arbetsskadeavgif-
ten. Ett skal till minskningen &r att antalet inkomna livrantor har minskat under flera ar
samtidigt som tidigare godkanda livrantor utgar bl.a. till foljd av att skadade Gvergar i pen-
sion. Bestandet av arbetsskadelivrantor minskar darmed.

Ingen av ovanstaende sankningar av arbetsskadeavgiften har slagit igenom i sankta social-
avgifter. Istdllet har den allmédnna loneavgiftens funktion som “dragspel” utnyttjats. Ar-
betstagare och arbetsgivare har darmed inte fatt ta del av att farre arbetsskador har god-
kants och att kostnaderna inom systemet darmed har blivit lagre. Skalet till att avgiftssank-
ningarna inte har tillatits att sld igenom &r sannolikt framst fiskala. Det har inte funnits na-
got sarskilt skal till att justera avgiften annat an att uppfylla kravet pa en samstammighet
mellan avgiftsuttaget och utgifterna som denna avgift avser att finansiera. Om det daremot
hade funnits ett underliggande forslag om att sanka avgiften for att uppna ett specifikt syfte
eller kompensera arbetsgivarna for hogre kostnader till foljd av en inford atgard ar sanno-
likheten stor att sankningen skulle ha slagit igenom i ett sankt totalt uttag av socialavgifter.
Det visar bl.a. agerandet vid inférandet av sjuklon (1992) respektive medfinansieringsan-
svar (2005) som ledde till hogre direkta kostnader for arbetsgivarna som kompenserades
med lagre socialavgifter.

| Tabell 1 redovisas de foreslagna arbetsgivar- och egenavgifterna for 2012. Samtidigt med
sankningen av arbetsskadeavgiften genomfors en hojning av foraldraforsékringsavgiften da
de prognostiserade utgifterna for denna forsakring har Okat. Det totala avgiftsuttaget blir
ofdréandrat genom att den allmanna I6neavgiften fungerar som ett dragspel och justeras ned
med mellanskillnaden av dessa tvé justeringar.**

Tabell 1 Arbetsgivar- och egenavgifter 2012

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
Sjukforsakringsavgift 5,02 511
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17

Arbetsmarknadsavgift 2,91 0,37
Arbetsskadeavgift 0,30 0,30
S:a socialavgifter 22,21 19,76
Allmén Ioneavgift 9,21 9,21
S:a socialavgifter och
allmén I6neavgift 31,42 28,97

Kalla: Budgetpropositionen for 2011/12:1, Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor s. 248.

% Den allmanna léneavgiften justeras ned med 0,02 procentenheter (= 0,40-0.38).
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2.3.2 Totala utgifter for arbetsskador inom socialférsakringen

I lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter finns bestammelser om vad de olika so-
cialavgifterna ska finansiera. Arbetsskadeavgiften finansierar arbetsskadesjukpenning, (ar-
betsskade)livranta, sjukvard utom riket, tandvard och efterlevandeformaner som begrav-
ningshjalp samt efterlevandelivranta (barnlivranta, omstallningslivranta). Till detta kom-
mer finansiering av kostnader for administration av dessa ersattningar samt statlig alders-
pensionsavgift som betalas pé sddana erséttningar.> Godkanda arbetsskadelivrantor raknas
upp med ett tal baserat pa forandringen i KPI och inkomstindex.®

En stor del av de utgifter som staten har for ersattning av inkomstbortfall vid arbetsskador
finansieras genom sjukforsakringsavgiften. Det ror sjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjuk- och aktivitetsersattning samt administration av forsakringen och statlig alderspen-
sionsavgift for de formaner som avgiften ska finansiera.'” Detta foljer av att beslut om liv-
ranta, av olika skal, sallan tas omedelbart da skadan intraffar. Livranta utges dessutom forst
da oférmagan att skaffa inkomst genom arbete berdknas bestd under minst ett ar
(41 kap. 2 § SFB), dvs. arbetsoférmagan beddms vara varaktig. Finansiering av inkomst-
bortfall fram till dess att livranta &r godkand finansieras istéllet inom ramen for sjukforsék-
ringsavgiften. Det ror t.ex. kortare nedsattning av arbetsférmagan som foljer av en intraf-
fad arbetsskada. Ett annat exempel &r att livrantan ar sekundar i forhallande till sjuk- och
aktivitetsersattningen. Det innebar att, om den forsakrade har ratt till sjuk- eller aktivitets-
ersattning, vilket han eller hon har om arbetsformagan ar nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsforma-
gan (33 kap. 5 § SFB), utgor livréantan endast ersattning for den del av inkomsten som inte
tacks av sjukersattningen upp till taket pa 7,5 PBB.

Sjukpenning kan i normalfallet betalas ut med en ersattningsniva om ca 80 procent i max-
imalt 364 dagar under en period pa 450 dagar. Efter det kan sjukpenning pa fortsattnings-
niva, med en ersattningsniva pa omkring 75 procent, betalas ut i maximalt 550 dagar. Néar
550 dagar med sjukpenning pa fortsattningsniva har forbrukats kan fler dagar med sjuk-
penning pa fortsattningsniva beviljas endast i vissa situationer. Det galler den som har en
arbetsskada eller den som uppfyller villkoren i nagon av fyra andra undantagssituationer
som anges i lagen.

Forsakringskassan sarredovisar inte de utgifter som uppstar inom sjukforsakringen till foljd
av arbetsskador. Det utg6r en svarighet nar statens totala utgifter for arbetsskador, inom
ramen for socialférsakringen, ska berdknas. For att fa en uppfattning om hur stora dessa
kostnader ar maste en uppskattning av arbetsskadornas andel av sjukforsakringen goras.
Sjogren Lindquist och Wadensjo (2010) har gjort en sdan uppskattning pa uppdrag av Ar-
betsmiljoverket, dar de har berdknat de samhallsekonomiska kostnaderna for arbetsmiljo-
problem.*® Forfattarna utgar fran att hel inkomstrelaterad sjukerséttning ger 64 procent av

1510 § lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter och 40—42 kap. och 87-88 kap. SFB.

16 Arbetsskadelivrantorna raknas upp med ett sérskilt tal. Detta tal beraknas utifrén den KPI-forandring som
ligger till grund for omrakning av prishasheloppet och halva reala foérandringen av det inkomstmatt som ingar
i inkomstindex. Budgetunderlag 2013-2015 s. 91, Forsakringskassan.

1734 88 lagen (2000:981) om socialavgifter och lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift.

18 Sjgren Lindquist och Wadensjo (2010).
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en antagandeinkomst'® upp till 7,5 PBB. Det innebér att livrantan, som finansieras via ar-
betsskadeavgiften, endast utgér omkring 36 (Procent av den totala erséttningen som betalas
ut vid inkomstbortfall inom ramen for SFB.2

Da antalet godkanda arbetsskador av olika skél har minskat under 2000-talet finns det skél
att anta att &ven utgifterna for arbetsskador inom socialforsédkringen har minskat jamfort
med 2008. | Tabell 2 redovisas statens utgifter for arbetsskadeersattning, sjukpenning, re-
habiliteringspenning, sjukersattning och statligt personskadeskydd baserat pa utfallen for
2010. Berédkningen bygger pa den modell som har anvénts av Sjogren Lindquist och Wa-
densjo (2010) med justering av statens redovisade utgifter for sjukpenning, rehabiliterings-
penning och egenlivranta till utfallen for 2010. | detta ingar dven utgifter enligt lagen
(1977:265) om personskadeskydd.?*

Tabell 2 Utgifter for arbetsskador inom socialférsékringen 2010

Utgiftsslag Totala utgifter, Avgift, Procent? Finansiering®
mnkr!

Férmaner vid arbetsskada 4544 Arbetsskadeavgift

Férmaner vid sjukdom 8339 Sjukforsékringsavgift
Totalt 12 883

Y Inkl. statlig &lderspensionsavgift.

2 Avrundning kan medfora en avvikelse fran den beraknade totala avgiften.

® | praktiken handlar det om anslag pa statsbudgeten dé intakterna fran arbetsskadeavgiften fors till statskas-
san.

Kélla: Egen bearbetning av Sjogren Lindquist och Wadensjoé (2010) s. 13 ff. och Budgetpropositionen for
2012, Utgiftsomrade 10.

Som framgar av tabellen uppgar de totala utgifterna for arbetsskador inom socialforsak-
ringen till knappt 13 miljarder kronor, varav arbetsskadeavgiften finansierar omkring en
tredjedel. Den storsta andelen star sjuk- och aktivitetsersattningen for.

Av tabellen framgar dven att, om samtliga utgifter som ar forknippade med arbetsskador
inom den offentliga forsakringen réknades in i underlaget for arbetsskadeavgiften, skulle
avgiften uppga till drygt 1,00 procent, vilket ar betydligt hogre an dagens avgift pa 0,30
procent. Detta galler givetvis godkénda arbetsskador. Ett forandrat, mer generost, arbets-
skadebegrepp eller en mer generds skadereglering skulle leda till en hégre avgift inom ar-
betsskadeforsakringen.

19 Antagandeinkomsten utgdrs av den inkomst Forsikringskassan beraknar att den sjukskrivne skulle ha haft
om han eller hon hade fortsatt att arbeta. Se vidare bl.a. Faktablad Sjukerséttning, Forsékringskassan.

20 Bestéende inkomstforlust vid arbetsskada (ekonomisk invaliditet) 4r ocksa ett vidare begrepp an stadigva-
rande arbetsoférméaga pa grund av sjukdom. Siffrorna ar pa sa satt inte helt jamforbara utan det handlar om
en uppskattning.

2! Det statliga personskadeskyddet ar en forsakring for dem som genomgér en militar utbildning p& For-
svarsmakten, tjanstgor i civilforsvaret eller liknande. Skyddet géller &ven for personer som &r haktade, intag-
na pa kriminalvéardsanstalt eller liknande. Se vidare bl.a Faktablad Statligt personskadeskydd, Forsakrings-
kassan.
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2.4 Finansiering av kollektivavtalsgrundad forsakring
241 Forsakringens omfattning

AFA Trygghetsforsakring omfattar tva slag av forsakring, Trygghetsforsakring vid arbets-
skada (TFA) och motsvarande for den kommunala och landstingssektorn (TFA-KL). Den
forra tecknas av arbetsgivare inom den enskilda (privata) sektorn och den senare av den
kommunala sektorn. Aven anstéllda i vissa affarsdrivande verk och foretag omfattas av
TFA-avtal. Avtalsforsakringarna omfattar samtliga anstallda som arbetar under kollektiv-
avtalet mellan Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenskt Néaringsliv. Det innebér att
aven anstallda som inte ar fackligt anslutna omfattas av kollektivavtal.

| slutet av 2010 uppgick antalet arbetsgivare som tecknat s.k. TFA-forsékring inom AFA
Trygghetsforsakring till 212 000, vilket motsvarar 3,5 miljoner anstallda och 0,2 miljoner
egenforetagare.?

AFA Trygghetsforsakring administrerar dven Statens personskadeavtal (PSA) och reglerar
skador enligt PSA pa uppdrag av PSA-namnden. PSA tillforsakrar statligt anstallda vissa
formaner i handelse av arbetsskada och tacker samma typ av skador som TFA. PSA é&r
dock inte i sig en forsakring utan ett kollektivavtal. | slutet av 2010 uppgick antalet syssel-
satta inom den statliga sektorn till 169 278 personer.?

24.2 Premier och kapitalavkastning

Genom anslutning till TFA erhaller den anstéllde en skadestandshaserad ersattning. Det in-
nebar att den skadelidande i princip erhaller full ersattning for forlorad arbetsformaga i
form av ersattning for inkomstforlust som inte tacks av socialforsékringen, ideell skada och
kostnader, dodsfall, sjukvardskostnader och andra utgifter samt for erforderlig rehabiliter-

ing.

Finansiering av TFA sker dels genom inbetalade premier fran arbetsgivare som antingen ar
anslutna till kollektivavtal eller arbetsgivare som valjer att frivilligt teckna forsékringen,
dels genom kapitalavkastning pa tidigare inbetalda premier. Under de senaste 10 aren har
inkomsterna fran kapitalavkastningen finansierat i genomsnit 73 procent av forsakringen
medan premieintékterna har finansierat aterstoden, dvs. 27 procent.?*

Inom privat forsakring saknas beskattningsratt och forsakringsgivare maste darfor fondera
medel for framtida utbetalningar och uppkomna skador. Osakerheten kring kommande ut-
betalningar och avkastningen pa fonderade medel innebér att det till premien maste laggas
en sakerhetsmarginal. En svarighet vid premieberakningen for arbetsskador ar att forséak-
ringarna dr ”langsvansade”, vilket innebér att det uppstar en tidsférdréjning mellan sjalva
konstaterandet av en skada till dess att skadan ar slutligt reglerad (avslutad). Liksom 6vriga
skadeforsakringsforetag har AFA Trygghetsforsakring darfor att forhalla sig till de lagar

22 Arsredovisning AFA Trygghetsforsakring 2010 s. 105.
2% Genomsnittlig manadslén och antal anstéllda inom statlig sektor (KLS) i december 2010 SCB.
24 Arsredovisning AFA Trygghetsférsakring 2010 s. 105.
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och foreskrifter som galler for bl.a. forsakringstekniska avsattningar (FTA). De regler som
ror FTA regleras i 5 kap. forsékringsrorelselagen (2010:2043).

| Tabell 3 redovisas premienivaerna inom TFA for perioden 2001-10 fér samtliga avtals-
omraden. For avtalsomradet Svenskt Naringsliv/PTK och det kommunala omradet har
premierna legat pa samma niva, 0,01 procent under hela perioden medan de for avtalsom-
radet Svenskt Naringsliv/LO-omradet och det kooperativa omradet har varierat betydligt,
mellan 0,01 procent och 0,25 procent. Ar 2010 uppgick premien till 0,01 for samtliga av-
talsomraden.

Att premien under manga ar har varit sa lag som 0,01 procent foljer av tidigare inbetalda
premier har gett ett Overskott. En god kapitalforvaltning kan vara en bidragande orsak, men
det ar sannolikt &ven en foljd av att uttaget av premier, med dagens facit om skadeutfallen
och dess kostnader, tidvis har varit for hogt. Det sistn&mnda innebér en omfdrdelning av
inkomst fran tidigare generationer av anstallda som omfattats av TFA till nuvarande an-
stallda, vars premieinbetalningar darmed inte fullt ut tcker de ersattningsutbetalningar
som uppkomna arbetsskador leder till. Dagens forsakrade bar darmed inte den fulla kost-
naden for sina forvantade arbetsskador.

Tabell 3 Premienivaer TFA under perioden 2001-10, procent

Premienivaer
Svenskt Naringsliv/
LO-omrédet

Svenskt Naringsliv/
PTK-omradet
Kooperativa omradet
Kommunala omradet

Kalla: Arsredovisning AFA Trygghetsforsakring 2010 s. 108.

2.4.3 Kostnader inom TFA

| Tabell 4 redovisas forsékringens intékter och kostnader under perioden 2001-10. Som
framgar uppvisar saval premieintakter som kapitalavkastning en stor variation. Nivan pa
kapitalavkastningen hanger nara samman med utvecklingen pa de finansiella marknaderna
med forluster under aren 2001-02 och 2008. Premieintakterna 6kade nagot under aren efter
nedgangen 2001-02 for att darefter ater minska 2010. Det gar inte att utldsa nagon trend &t
nagot hall. Aven kostnaderna, som framfor allt bestdr av forsikringsersattningar, uppvisar
stora variationer under perioden utan att uppvisa nagon trend.
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Tabell 4 Intakter och kostnader for TFA 2001-10, miljoner kronor

Intakter
Premie-
intakter
Kapital-
avkastning
Summa
intakter

Kostnader®
Forsakrings-
ersattningar
Summa
kostnader

Rorelse-
resultat

! Summa kostnader inkluderar aven kostnader fér forskning och administrativa driftskostnader.
Kalla: Arsredovisning AFA Trygghetsforsakring 2010 s. 108.

Sett dver tioarsperioden 2000-10 har forsékringsersattningarna uppgatt till i genomsnitt
knappt 1,4 miljarder kronor per ar. Till detta kommer kostnader for administration pa i ge-
nomsnitt 0,1 miljarder. Vi bortser i detta sammanhang fran kostnader for forskning i syfte
att renodla de kostnader som forsakringen i sig medfor. Om forsékringen i sin helhet skulle
finansieras enbart med premieintékter skulle detta ge en genomsnittlig premie sett dver en
tio&rsperiod pa omkring 0,09 procent.”

I samband med avtalsrorelsen 2012 har ett par forandringar skett inom TFA. Det nya avta-
let innebar forandringar for den enskilde som numera far ersattningen fran sjukforsakring-
en kompletterad fran 80 till 100 procent dven om sjukskrivningen varat kortare tid an 15
dagar. Tidigare géllde att sjukskrivningen maste vara 15 dagar eller langre for att den
kompletterande ersattningen skulle betalas ut aven for dag 1-14. Aven den tidigare sjalv-
risken pa 500 kronor ar slopad i och med det nya avtalet. Dessa tva forandringar kommer
att innebéra att kostnaderna inom forsékringen okar.

244 Anstallda som inte omfattas av kollektivavtal

Omkring 90 procent av lontagarna i Sverige omfattas av kollektivavtal eller héngavtal.
Denna andel har varit mycket stabil i ett langre tidsperspektiv aven om en mindre nedgang
har skett efter 2005. Innan dess omfattades 93-94 procent av kollektivavtal (inklusive
hangavtal).?®

Andelen anstallda, sett till hela arbetsmarknaden, som ar medlemmar av en facklig organi-
sation har minskat under den senaste 15-arsperioden. Mellan aren 2006-08 sjonk den fack-
liga organisationsgraden fran 77 till 71 procent. Nedgangen galler framfor allt privat sek-
tor, dar den fackliga organisationsgraden under samma tidsperiod sjonk fran 71 till 65 pro-

% (Genomsnittligt utbetalade forsakringsersattningar 1001-2010)/Lénesumma * 0,91. Omkring 91 procent av
I6ntagarna omfattas av kollektivavtal eller hdngavtal. Se vidare avsnitt 2.4.4.
2% Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2011 s. 34.
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cent mellan 2006-08. Arbetsgivarnas organisationsgrad®’ har dock under samma period

varit relativt stabil, vilket innebér att minskningen av andelen anstéllda som omfattas av

kollektivavtal inte blir lika omfattande som medlemsminskningen i fackliga organisatio-
28

ner.

Under antagande om att de som drabbas av en arbetsskada och som star utanfér TFA drab-
bas i samma utstrackning av arbetsskador och att de kostnader som deras arbetsskador
medfor & desamma som de som omfattas av TFA, kan en uppskattning goras av hur hdga
forsékringsersattningsutbetalningarna skulle vara om samtliga l6ntagare omfattades av en
forsakring motsvarande TFA. Omraknat till samtliga léntagare utgér da de totala forsak-
ringsersattningarna pa skadestandsniva, inklusive kostnader for administration, drygt 1,6
miljarder kronor.?

Sammanfattningsvis, om de forsakringsersattningar som hanteras inom TFA raknas upp till
att omfatta samtliga sysselsatta ger det en total kostnad pa 1,6 miljarder kronor. Detta mot-
svarar en premie pa 0,11 procent och galler givetvis endast for godkéanda arbetsskador. Ett
forandrat, mer generdst, arbetsskadebegrepp eller en mer generds skadereglering skulle
leda till hogre kostnader och en hogre premie.

2.5 Totala kostnader och avgiftsniva

| Tabell 5 sammanstélls de totala utgifterna och avgifts-/premieniva for socialférsakringen
samt den erséttning som betalas ut via TFA uppraknad till att omfatta samtliga l6ntagare.
Detta har betydelse for hur starka drivkrafter som skapas inom forsékringen for det fall att
exempelvis differentierade premier inférs. Sjukloneutbetalningar ingar inte.

Tabell 5 Totala utgifter och avgift/premie

Utgiftsslag Totala utgifter, Avgift/Premie, pro- Finansiering
mdkr cent
Socialférsakring, totalt 12,88 1,01 Socialavgifter, statsmedel

Ersittning pa skadestands- | 1,62 0,11 Premie till AFA Forsékring
niva, TFA, uppraknat till

samtliga léntagare
Total ersattning for in- 14,50 1,12 Socialavgifter och premie till
komstbortfall, ideell kollektivavtalad férsakring
skada m.m. pa ska-
destandsniva

! Avrundning kan medféra en avvikelse fran den beraknade totala avgiften.
Kaélla: Egen bearbetning.

27 Matt som andelen léntagare i foretag och verksamheter som ar anslutna till en arbetsgivarorganisation. Av-
talsrorelsen och 16nebildningen 2011.

%8 Avtalsrorelsen och Ionebildningen 2011 s. 32 ff.

% (Férsakringsersattning + administrativa kostnader) / Antal forsakrade * Antalet sysselsatta = X, dar X utgor
den totala forsdkringserséttningen.
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Som framgar uppgar de totala utgifterna for ersattning vid inkomstbortfall, bortsett fran
sjuklon till omkring 14,50 miljarder kronor och den totala avgiften/premien till drygt 1

procent.
2.6 En forsakring som tacker samtliga kostnader
2.6.1 Ovriga kostnader forknippade med arbetsskador

Utover ersattning for inkomstbortfall uppstar en rad olika kostnader for samhéllet som ar
forknippade med arbetsskador. Det handlar om kostnader for sjukvard och olika typer av
rehabilitering, tillsyn samt kostnader for rattsvasendet och skatteintéktsbortfall till féljd av
lagre inkomster.

Sjogren Lindquist och Wadensjo (2010) pekar pa att de ersattningar som ligger inom SFB
och TFA sannolikt innebér en kraftig underskattning av de verkliga kostnaderna for arbets-
skador. Detta géller &ven om hansyn tas till arbetsgivarens och arbetstagarens kostnader for
produktionsbortfall, sankt arbetsmoral respektive forlorad produktivitet i hemmet m.m.

Forfattarna har uppskattat kostnader i varden forknippade med arbetsskador. Forfattarna
hanvisar till ett arbete som bedrivs av Sveriges Kommuner och Landsting vad galler info-
randet av patientrelaterad kostnadsredovisning i sjukvarden, det s.k. Kostnad Per Patient
(KPP) genom vilken kostnaden beraknas for varje individuell vardkontakt med akutsjuk-
varden. Denna typ av redovisning har inforts av drygt halften av alla landsting. De kostna-
der som rapporteras i KPP-databasen inom dessa Iandsting utgoér drygt 60 procent av samt-
liga vardtillfallen inom den s.k. somatiska slutenvarden® (kroppssjukvard).* Uppraknat
till 100 procent berdknas kostnaderna for denna typ av vard uppga till 0,13 miljarder kro-
nor. Detta utgor dock inte hela kostnaden da det endast & omkring 6 procent av arbets-
olycksfall och fardolycksfall som leder till sluten vard, dvs. att den skadedrabbade laggs in
for vard pa sjukhus. Resterande 94 procent av arbetsskadorna hamnar darmed utanfor den-
na statistik och 0,13 miljarder kronor utgdr darmed en betydande underskattning av kost-
naderna for vard i samband med arbetsskador.2

Vad galler samhallets kostnader for forebyggande arbetsskadeverksamhet, utgar Sjogren
Lindquist och Wadensjo fran kostnader for Arbetsmiljoverkets arbete. Det ar framfor allt
tillsynen av att de regler och standarder som Arbetsmiljoverket har satt upp for att uppfylla
arbetsmiljélagen (1977:1160) som ger upphov till kostnader. De totala kostnaderna for
denna verksamhet uppgick 2008 till 0,62 miljarder kronor. Darutdver uppstar kostnader for
foretagshalsovardens forebyggande arbete, offentligt finansierad forskning och utveckling
samt medlemsavgift i ILO.

Sjogren Lindquist och Wadensj6 (2010) beraknar kostnaderna for rattssystemet (rattskost-
nader) till 0,073 miljarder kronor. Dessa kostnader foljer framst av rattsprocesser som fol-
jer av Overklaganden av Forsakringskassans beslut.

%0 Somatisk slutenvard omfattar all form av sjukvérd som kréver inlaggning pa sjukhus och inte &r psykiatri.
31 Sjogren Lindquist och Wadensjo (2010) s. 16 f. och Sveriges Kommuner och Landsting
http://www.skl.se/vi_arbetar _med/statistik/sjukvard/kpp/somatik.

%2 Sjogren Lindquist och Wadensjo (2010) s. 17.
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2.6.2 Premie vid en forsakring som tacker samtliga kostnader

| Tabell 6 summeras de olika kostnadsposterna och den premie de motsvarar. Summering-
en bygger pa de berdakningar som har redovisats i féregaende avsnitt. Som framgar av ta-
bellen uppgar de totala utgifterna for arbetsskador inom socialforsékringen och TFA till
drygt 14 miljarder kronor. Det ger en premie pa 1,12 procent. Om vi till detta lagger kost-
nader for vard, preventiv verksamhet och rattskostnader pa uppskattade 0,8 miljarder ger
det totala kostnader pa drygt 15 miljarder kronor, vilket motsvarar en avgift eller premie pa
totalt 1,17 procent av underlaget. Vad galler kostnaderna for somatisk slutenvard sa fore-
ligger sannolikt en betydande underskattning.

Tabell 6 Totala kostnader och berdknad premieniva, 2010

Kostnad/Utgift Total kost- Premie/ Finansiering
nad, mdkr Avgift, pro-
cent’
Socialforsakring, totalt 12,88 1,01 Socialavgifter

Ersattning pa skadestandsniva, TFA, upp- | 1,62 0,11 Premier till AFA Forsik-
raknat till samtliga anstéllda ring

Total ersattning for inkomstbortfall, 14,50 1,12 Socialavgifter och premie
ideell skada m.m. p& skadestandsniva till kollektivavtalad for-
sdkring

Kostnader for somatisk slutenvérd® 0,13 0,01 Skattemedel

Samhéllets kostnader for preventiv verk- 0,62 0,04 Skattemedel

samhet’
Rattskostnader" 0,07 0,00 Skattemedel
Total ersattning for inkomstbortfall 15,32 1,17
m.m. samt samhéllets kostnader for
vard och preventiv verksamhet

! Beloppen avser 2008.
2 Avrundning kan medféra en avvikelse fran den beraknade totala avgiften.

Kalla: Egen bearbetning.

2.7 En mer jamlik forsakring

Svarigheten for kvinnor att fa vissa skador godkénda har i debatten lyfts fram som ett av de
storsta problemen med dagens arbetsskadeforsékring. Det géller sarskilt s.k. belastnings-
skador som uppstar inom varden. Inspektionen for socialférsakringen visar i sin rapport
fran 2011 bl.a. att det inte kan uteslutas att Forsakringskassans skadereglering leder till
osakliga skillnader mellan mans- och kvinnodominerande yrken.*®* Rapporten visar att nar
hansyn tas till fodelsear, utbildningsniva, yrke, om individen &r fodd utanfor Sverige, sjuk-
domsdiagnos och om individen har sjukersattning kvarstar en skillnad mellan mén och
kvinnor pd 5 procentenheter vad galler sannolikheten att beviljas livranta.*

Med tanke pa den kritik som riktats mot Forsakringskassans handlaggning av arbetsskade-
arenden finns det ett intresse av att berédkna hur hdga utgifterna inom forsakringen skulle
bli om den var mer jamlik. I praktiken ar detta givetvis en omojlig uppgift da det skulle
krava fullstandig information om kvinnors och méans uppkomna arbetsskador.

%% Beslut om arbetsskada ur ett jamstalldhetsperspektiv s. 65.
% Beslut om arbetsskada ur ett jamstalldhetsperspektiv s. 7 f.
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En uppskattning kan dock goras utifran ett par olika utgangspunkter. En sadan &r att ta fas-
ta slutsatsen, att det foreligger en skillnad pa 5 procentenheter mellan méan och kvinnor,
sett till antalet forstagangsbeslut om livranta. Under 2009 och 2010 fattades 1 090 forsta-
gangsbeslut for man och 1 063 beslut for kvinnor. Da bortses fran ansokningar dar varak-
tighets- eller inkomstvillkoren inte ar uppfyllda. Beviljandegraden for méan var 26 procent,
dvs. 279 fall godkandes for livranta. For kvinnor godkandes 9 procent av fallen, vilket
motsvarar 96 fall. Den l&gre bifallsfrekvensen for kvinnor kan delvis forklaras av faktorer
som alder m.fl. enligt ovan.

Med utgangspunkt fran den skillnad pa 5 procentenheter borde istallet 149 fall av livranta
ha godkants for kvinnor. Den genomsnittliga arliga livranteersattningen inom SFB uppgick
2010 till 73 000 kronor. 149 godkanda livrantefall motsvarar en merkostnad pa knappt 4
miljoner kronor per ar. Det &r sa pass lite att det inte skulle paverka dagens uttag av arbets-
skadeavgift.

En annan uppskattning ar att anta att mén och kvinnor drabbas i lika stor omfattning av ar-
betsskador. Utgifterna for livranta skulle da bli desamma for méan och kvinnor rensat for
skillnader i sysselsattningsgrad. | dag uppgar utgifterna for livranta till 1,8 miljarder kronor
for méan och till 1,1 miljarder kronor for kvinnor. Med justering for att sysselséattningsgra-
den 4r lagre for kvinnor, for man ar den omkring 76 procent och for kvinnor 72%°, ger en
oOkning i utgifterna for livranta med knappt 700 miljoner kronor for kvinnor skulle hdja ar-
betsskadeavgiften med 0,05 procentenheter. Till det kommer 6kade utgifter for sjuk- och
aktivitetsersattningen.

2.8 Sammanfattande slutsatser

Dagens enhetliga arbetsskadeavgift uppgar till 0,30 procent av I6Gnesumman och betalas
lika av samtliga arbetsgivare och egenforetagare. Denna avgift tacker inte de totala kostna-
derna for arbetsskador. Det tillkommer bl.a. utgifter fér sjukpenning som finansieras ge-
nom sjukforsakringsavgiften och utbetalningar motsvarande den skadestandshaserade er-
sattningen som sker genom TFA och hanteras av AFA Forsakring samt dvriga kostnader
for preventiv verksamhet, vard och rattskostnader. De totala kostnaderna inom SFB och
TFA ger en genomsnittlig avgift pa 1,12 procent. Med tillagg for 6vriga kostnader for vard,
preventiv verksamhet samt réttskostnader blir avgiften 1,17.

Arbetsskadeforsakringen har i ett par studier pavisats vara ojamlik i avseendet att beslut
som ror kvinnodominerade yrken ofta leder till avslag. Under antagande om att forsakring-
en ar helt jamlik, i avseendet att kvinnor och man tar lika stor del av den matt i utgifter,
skulle kostnaderna inom den del som técks av arbetsskadeavgiften 6ka med 0,05 procent-
enheter.

% Nilsson, M. (2011).
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3 Socialférsakringens motiv och utformning

3.1 Fran familjeskydd till socialforsakring

Grunden for forsakring &r ett behov hos enskilda individer, eller hos grupper av individer,
av att hantera risk. Genom att ga samman och kollektivt hantera vissa risker behover inte
varje enskild individ, eller grupp av individer, ha ett eget sparande som motsvarar deras
forvantade risk.

Historiskt sett l6stes manga av livets risker inom familjen och slakten. Via tjanster och
gentjanster kunde en familj hantera de olika risker som uppstod — sjukdom, arbetsskada, ett
langt liv — genom att t.ex. dldre foraldrar kunde bo kvar pa garden och bli forsérjda och
sorjda for i utbyte mot enklare sysslor. | sparen av industrialiseringen forandrades detta i
och med att rorligheten 6kade och det inte langre fanns samma typ av familjeskydd att till-
ga. Tjanster och gentjanster fick ocksa mindre betydelse, da erséttning for arbete alltmer
kom att utgoras av monetér kompensation istallet for ersattning i form av varor och gen-
tjanster. Under 1900-talet tog den offentliga sektorn successivt 6ver manga av de risker
som kunde kopplas till den arbetande befolkningen. Det ledde sa smaningom till en ut-
byggnad av vélfardsstaten och det vi i dag kallar socialforsakringssystemet. Genom denna
utveckling kom risk att hanteras inom betydligt storre kollektiv an tidigare.

Det viktigaste motivet for socialpolitiken har varit statens 6nskan om att tillhandahalla
trygghet till medborgarna och stabilitet i samhallet. Férandringar inom socialforsékringssy-
stemet har genomforts atskilliga ganger. Till en borjan byggdes systemet gradvis ut vad
galler saval omfattningen av olika typer av erséttningar som kompensationsnivaer. Under
de senaste tva decennierna har trenden snarare gatt i motsatt riktning och en rad nedskar-
ningar har skett i de allménna trygghetssystemen.

3.2 Socialférsakringens motiv

Av motiven till socialférsakringslagstiftningen framgar att den allmanna forsékringen ska
baseras pa inkomstbortfallsprincipen och uppfylla kraven pa trygghet, réttvisa och effekti-
vitet.*® Den som pa grund av sjukdom, skada eller funktionshinder inte har méjlighet att
forsorja sig ska ha ratt till ersattning fran socialforsakringen. Pa sa satt uppfylls kravet pa
trygghet inom forsakringen. Det ar mer komplicerat att reda ut vad réttvisa och effektivitet
inom socialforsékringen innebér och vilka effekter det ger. De tva begreppen star dessutom
delvis i ett motsatsforhallande till varandra. I tider av utveckling av férsékringsférmanerna
har réttvisehdnsyn getts storre utrymme, medan effektivitetshansyn som regel har getts

% Prop. 1996/97:63 s. 23.
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storre utrymme i besparingstider.®” | kommande avsnitt redogérs narmare for dessa be-
grepp.

Andra utgangspunkter har varit att socialférsakringsformanerna ska vara generella och ob-
ligatoriska och att skyddet ska ge en standardtrygghet. Forséakringsbegreppet infordes ur-
sprungligen for att markera kopplingen till den faktiska inkomsten istéllet for ersattning ef-
ter behovsprévning, som mer har karaktar av bidrag.® Tanken &r att formanerna ska tacka
dem som arbetar eller &r bosatta i Sverige, dvs. forsékringen ska vara generell. Den enskil-
de medborgaren ska inte kunna vélja att avsta fran skyddet, dvs. forsakringen ska vara ob-
ligatorisk. Riskerna fordelas over befolkningen i stort, liksom &ven 6ver tid sett till enskil-
da individer. Med standardtrygghet avses att ersattningen ska ligga pa en sadan niva att
forsakringen innebar ett reellt skydd for flertalet forsékrade, dvs. det ska inte handla om ett
begransat grundskydd som kréver privata tillaggsforsakringar.

3.2.1 Réattvisa - omférdelning av inkomster

Kravet pa rattvisa inom socialforsakringen innebar att ersattning ska ges pa lika villkor till
alla forsakrade och att forsakringsskyddet ska innehalla ett betydande matt av utjamning
mellan grupper som léper olika risk att drabbas av sjukdom.*® Med denna likabehandling
avses inte att alla ska behandlas lika, utan att lika fall ska behandlas lika. Tillgangen till de
sociala formanerna forutsatter pa sa satt en individuell beddmning.

| forlangningen innebér likhetsprincipen att kvinnor och mén ska behandlas likvérdigt
inom socialforsakringen. Jamstalldhetskravet har sedan lang tid utvecklats till en fristaende
princip, vilken bl.a. starkts genom konstitutionella rattighetsaspekter (jfr 1:2 Regerings-
formen) samt av den europeiska gemenskapsrattens rattighetsstadganden. Det &r ett krav att
socialforsakringen ar konsneutral séval till utformningen som i tillampningen.®

Civilrattslig forsakring karakteriseras av att det finns en direkt koppling mellan en individs
forvantade formaner (ersattning) och det han eller hon betalar for forsakringsskyddet (pre-
mie). Ju svagare denna koppling &r, desto mer handlar det om omférdelning och mindre
om forsakring.

Dagens socialforsakring innebér i praktiken en omfdrdelning av inkomster pa huvudsakli-
gen tva olika satt:

1. mellan olika perioder i livet, s.k. intertemporal utjamning och
2. mellan individer med olika risk att drabbas av sjukdom, en skada eller funktions-
hinder.

¥ Mannelquist (2004) s. 7.

%8 Mannelqvist (2011) s. 212 och 226 och Mannelqvist (2004) s. 4 f. | ATP-reformen betonades att rétten till
formaner grundades pd inkomstforvérvet och inte pa avgiftsskyldigheten. Prop. 1959:100 s. 57.

% Prop. 1996/97:63 s. 23 f.

0 Mannelgvist (2004) s. 6.
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Den forsta punkten tar sikte pa omfordelning 6ver livscykeln. Inkomsterna ar koncentrera-
de till en viss (yrkesverksam) period i livet samtidigt som individer efterstravar en férhal-
landevis jamn konsumtion 6ver livscykeln. Inom livscykelperspektivet ryms daven omfor-
delning mellan individer genom foraldraforsakringen dar grupper utan barn betalar in av-
gift for foraldraforsakringen trots att de sjalva inte utnyttjar forsékringen.

Den andra punkten tar fasta pa den omfordelning som sker genom att oavsett risk for att
drabbas av t.ex. en arbetsskada ska avgiften vara densamma, dvs. det ska inte ske nagon
differentiering av avgiften beroende pa risken att drabbas av en arbetsskada. Det innebéar
att en lagriskindivid betalar en hogre premie &n vad som motsvarar hans eller hennes risk
och z%tt en hogriskindivid betalar en lagre premie &n vad som motsvaras av hans/hennes
risk.

Den andra punkten leder dessutom till en intressant bieffekt. Till foljd av riskgruppsutjam-
ning uppstar en omfattande inkomstomfordelning, som inte utgor ett primart syfte med so-
cialforsakringen. Inkomstomférdelningen foljer av att det finns en systematisk samvaria-
tion mellan risken att bli sjukskriven och faktorer som inkomst, skolbetyg, social etable-
ring, tidigare sjukskrivningsmonster, boendeort, kén och annat.** Hogriskindivider har med
andra ord generellt sett lagre inkomster medan lagriskindivider generellt sett har hogre in-
komster. Det leder i praktiken till en betydande inkomstomférdelning fran hog- till 1agin-
komsttagare som i kronor raknat narmar sig den som sker genom progressiviteten inom in-
komstskatten. Berdkningar visar att under 2008 omfordelades 36 miljarder kronor inom
sjukforsakringen fran dem med hoga inkomster till dem med laga. Inkomstskatten pa for-
vérvsinkomster uppgick samma &r till 44 miljarder kronor.*

Omkring halften av namnda omfordelning foljer av att avgifter tas ut pa hela inkomsten
medan ersattning for inkomstbortfall endast utgar pa inkomster upp till inkomsttaket pa 7,5
prisbasbelopp. Individer med inkomster éver denna niva far tillgodose sitt behov av skydd
mot inkomstbortfall pd annat satt. En effekt for dessa grupper ar att det de betalar i social-
avgifter for inkomster dver inkomsttaket i sin helhet utgor en skatt.

3.21.1 Omfordelning inom de avtalsgrundade férsakringarna

Aven de avtalsgrundade forsikringarna karakteriseras av att vara omférdelande. Trots att
risken for arbetsskador varierar mellan olika kollektiv och forsakringstagare ar premien
och erséattningsvillkoren desamma.

Effekten av taket inom socialforsékringarna leder till att omfoérdelningen mellan olika in-
komstkategorier, for vissa grupper, sker at motsatt hall inom de avtalsgrundade forsakring-
arna jamfort med socialforsakringarna. Avtalsforsakringarna ger 100 procent erséttning for
inkomstbortfall vid arbetsskada 6ver 7,5 prisbasbelopp. |1 och med att denna del av in-
komstbortfallet inte kompenseras via socialforsékringarna, utan i sin helhet kompenseras
via avtalsforsakringarna, belastar en individ med inkomster dver taket avtalsforsakringen
mer &n en individ med inkomster under taket.

* Skillnaden mellan den enhetliga premien och riskpremien utgér for Iagriskindividen en skatt och for
hogriskindividen en subvention.

*2 SOU 2006:86 s. 21 och 73 ff.

* Hedborg s. 19 f.
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3.2.2 Effektivitet inom socialforsakringen

Det 4r inte givet vad effektivitet inom socialférsakringen innebar. Ett skal till svarigheten
att tolka begreppet &r att ordet effektivitet har olika betydelse och djup beroende pa sam-
manhang. Detta forenklas i det engelska spraket genom att engelskan innehaller tva skilda
begrepp som bada dversatts till effektivitet i det svenska spraket, namligen effectiveness
och efficiency. Medan det forra riktar in sig pa att maximera uppfyllnaden av ett visst mal
ligger det i begreppet efficiency aven ett krav pa att malet ska uppfyllas pa ett kostnadsef-
fektivt satt. Dvs. i begreppet efficiency laggs en restriktion for maluppfyllelsen. | det fol-
jande refererar vi till begreppen effektivitet i meningen effectiveness och kostnadseffekti-
vitet i meningen efficiency.

| borjan av 1960-talet var forsékringens tackningsgrad central. Malséttningen var att den
enskildes behov skulle kunna tillgodoses genom socialférsékringen eller genom andra me-
del. Forsékringen var i det avseendet effektiv i att uppfylla den davarande malséttningen
med forsakringen.**

| samband med 1990-talets ekonomiska kris, som medforde en stark press pa socialforsak-
ringssystemet, 6kade kraven pa tydliga samband mellan avgifter och férmaner inom social-
forsékringen. Arbetslinjen lyftes fram som argument och foérsékringarna delades upp i ar-
bets- och boséattningsbaserade formaner. Socialférsékringarna skulle vara utformade pa ett
sadant satt att de bidrar till att forebygga ohalsa, forbattrar drivkrafterna for rehabilitering
och medverkar till en snabbare tergéng i arbete.* Genom att vidta atgarder for rehabiliter-
ing skulle sjukperioder kortas, fortidspensioner undvikas och ménniskor komma i arbete,
varigenom samhéllets kostnader for ohalsa nedbringas.*® Inom sjukforsakringen infordes i
borjan av 1990-talet en arbetsgivarperiod med sjuklon, som beskrevs som en rattighet for
den anstéllde i forhallande till arbetsgivaren. Malsattningen med socialférsakringarna for-
andrades mot en socialforsékring, inom vilken det dven gar att kontrollera och begransa
samhallets kostnader. En sadan forsékring ansags dessutom battre kunna bidra till att for-
starka legitimiteten hos socialférsakringen.*’

Synen pa den skadestandsbaserade ersattningen har féljt i samma spar. Under 1960-talet
lyftes skadestandets kompenserande funktion gentemot den skadelidande individen fram,
medan den preventiva funktionen gavs en underordnad betydelse. Skadestandet kom dér-
med att framst utgora en kalla till ersattning for den skadelidande. I slutet av 1980-talet och
i samband med den ekonomiska krisen skedde ett skifte fran fokusering pa rattviseaspekter
till att betona en hogre kostnadseffektivitet i forsdkringen och ett tydligare samband mellan
avgifter och formaner. Den preventiva funktionen hos skadestandet lyftes fram i meningen
att vidta forebyggande atgarder for att minska riskerna kan vara mer effektivt och ekono-
miskt dn att lata skadorna intraffa. Vidare skulle skador kunna undvikas om den som har
storst mojlighet att undvika dem dven far bara skadekostnaderna.*®

* Mannelqvist (2003) s. 91 f. och prop. 1993/94:250 s. 52 f.
**'S0U 2006:86 s. 201 ff.

%6 \/ahIne Westerhall s. 324 och 569.

" Mannelqvist (2003) s. 91 f. och prop. 1993/94:250 s. 52 f.
“8 Stromback.
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Mot bakgrund av detta blir ett 6kat fokus pa arbetslinjen naturligt. Genom att stodja fore-
byggande insatser och insatser for att ateruppratta den forsakrades arbetsformaga kan sam-
hallets kostnader for forsakringen kontrolleras och begransas och den enskilde ges mojlig-
heter att ta sitt ansvar for sin egen forsorjning. Darigenom undviks och forkortas perioder
av ersattning inom socialforsakringssystemet och forsédkringen kan utvecklas till att bli
kostnadseffektiv i det att den uppfyller ett mal (tillgodose den enskildes behov) samtidigt
som samhallets kostnader for forsékringen begrénsas.

Denna senare syn pa socialforsakringen framgar aven tydligt i regeringens proposition om
samverkan, socialférsakringens ersattningsnivaer, administration m.m. Dér slas fast att en
utgangspunkt inom dagens socialforsakring ar ratten och mojligheten for alla att erhalla sin
huvudsakliga forsorjning genom eget arbete. Den enskilde ska stimuleras att arbeta och
passiva utbetalningar av ersattning ska undvikas om det & méjligt.*® Den allmanna forsak-
ringen ska med andra ord innehalla drivkrafter till arbete.

3.2.3 Forsakringsméassighet

Med forsakringsmassighet inom socialforsékringen avses nagot annat an inom privat for-
sékring och civilréatten. Civilrattslig och offentligrattslig forsakring har olika réattstraditio-
ner. De har olika syften och syn pé finansiering.>® Socialférsakringen har en solidarisk
konstruktion, vilket innebar att formanerna bygger enbart pa den enskildes inkomst och
inte p& den enskilda férsakringsrisken.> Férmanerna bestams i lag och &r en rattighet for
den enskilde.®? Samhallets mdjligheter att tillhandah&lla utlovade sociala rattigheter ar yt-
terst beroende av tillgangliga samhallsresurser. Till skillnad fran grundlaggande fri- och
rattigheter gar det darfor inte att i grundlag forskriva en viss standard som rattighet. | stallet
har den enskildes valfard skrivits in som en central mélséttning for offentlig verksamhet.”®
Med forsakring i civilrattsligt avseende menas ett specifikt varaktigt och émsesidigt avtal
dar forsékringsgivaren atar sig att mot visst vederlag utge erséttning vid ett forsakringsfall.
Forsakringsavtalet avser en viss angiven risk som delas av ett kollektiv.>*

I Socialférsakringsutredningen konstateras att sambandet mellan avgifter och forsakrings-
kostnader ar grundlaggande och att forsdkringsmassigheten behdver vara tydligare an i dag
for att oka forsakringens legitimitet.>® Sjukforsakringen bor goras sjalvstandig, dvs. avgif-
terna till sjukforsakringen ska vara destinerade till utgifter inom sjukférsakringen och inte
som i dag, tillfalla statskassan.

* Prop. 1996/97:63 s. 23 f.

%0 Mannelqvist (2004) s. 5.

*1 Mannelqvist (2004) s. 5; Mannelqvist (2011) 223 ff.; prop. 1972:5s. 84 f. och SOU 1998:37 s. 162.

°2 Om rattighetsprincipen, se vidare Vahine Westerhall s. 511 ff., 535 ff., 559 f. och 564 f. Finns rattigheten
angiven i lag ar den dverprovningsbar och star det organ som handhar den under statlig myndighetstillsyn
uppfattas den som en réttighet; se Eek, Socialrétt s. 60 f. och 69 f. De sociala rattigheterna ar legala rattighe-
ter, men saknar konstitutionellt skydd. De kan betecknas som kollektiva, innefattande férdelnings- och/eller
styrpolitiska atgarder visavi individen, i motsats till individuella fri- och rattigheter, vilka uttrycker indivi-
dens makt mot statens makt; se Vahlne Westerhdll a.a. s.

53 Vahlne Westerhall s. 88 och 560.

% Se vidare Bengtsson s. 15 ff.; Hellner s. 66 ff. och 80 ff.; Mannelqvist (2011) s. 206 f. och Mannelqvist
(2004) s. 5.

*> SOU 2006:86 s. 24 och 197.
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Pa en 6vergripande niva finns det inom socialforsékringen ett samband mellan de avgifter
som tas ut och de férmaner (utgifter) som avgifterna ska finansiera. Arbetsskadeavgiften
beréknas utifran de prognostiserade utgifterna och I6nesumman for kommande ar och av-
giften justeras arligen, forutsatt att 6kningen/minskningen i avgift bedéms vara tillrackligt
stor. Sambandet mellan formaner och utgifter elimineras emellertid av att den sarskilda 16-
neskatten fungerar som ett “dragspel” som justeras for att bibehalla nivan pa det totala ut-
taget av socialavgifter. FOr en enskild arbetsgivare & sambandet mellan avgifter och for-
maner obefintligt. En enskild arbetsgivare, eller bransch, kan inte pa nagot satt paverka sin
avgift.

Huruvida det totala uttaget av socialavgifter hojs eller sianks ar uteslutande en politisk fra-
ga. Vid storre omléggningar av avgiftsuttaget, exempelvis i samband med inférandet av
sjuklén 1992 och medfinansieringsansvaret 2005, justerades det totala avgiftsuttaget for att
kompensera arbetsgivarna for deras 0kade kostnadsansvar. Darigenom slog férandringen
igenom aven hos enskilda arbetsgivare. Arbetsgivare med hog sjukfranvaro fick sankt av-
gift, men samtidigt hogre direkta kostnader i form av sjuklon medan det omvénda géllde
for arbetsgivare med lag sjukfranvaro.

Den grundlédggande idén inom privat forsakring ar att erbjuda skydd mot ekonomiska for-
luster som kan intraffa pa grund av framtida, ovéantade handelser. Forutsattningarna for att
en risk ska vara forsakringsbar ar att ett stort antal kunder &r utsatta for samma typ av risk,
att endast ett mindre antal drabbas samtidigt eller under en viss tidsperiod och att h&ndel-
sen medfér ekonomiska foljder. Forsakringsforetagen utjamnar risker mellan forsakrings-
tagare inom samma riskgrupp. Inom varje grupp utgér forsakringstagarna sa pass likartade
risker att premier och andra forsakringsvillkor &r likadana for samtliga forsakringstagarna
inom riskgruppen. Indelningen i riskgrupper sker baserat pa varje tillkommande forsak-
ringstagares riskniva. Det finns darmed ett nara samband mellan den riskbedémning som
gors och prissattningen, dvs. forsakringen ar forsakringsmassig. Det ar av saval administra-
tiva som praktiska skal svart att géra indelning i riskgrupper helt pa individuell basis. Dar-
for sker grupperingen utifran vissa parametrar. Inom trafikforsakringen ar t.ex. alder och
bostadsort sadana parametrar.

En speciell form av forsakringar ar kollektiva forsakringar. Sadana finns saval som grupp-
forsakringar som kollektivavtalsforsakringar. Inom en gruppforsékring antas alla forsék-
ringstagare ha samma riskniva och de betalar foljaktligen ocksa samma premie och omfat-
tas av samma forsakringsvillkor. Parametern i dessa fall &r tillhorighet till exempelvis ett
visst fackforbund och utgangspunkten ar att medlemmarna har liknande inkomst, utbild-
ning, livsstilsfaktorer m.m. som leder till liknande risker. Medlemmarna i ett fackférbund
kan dock mycket vél ha olika risker, vilket medfor att det inom denna typ av forsakringar
sannolikt sker en viss utjamning mellan individer med olika risk att drabbas av en skada.
Inom arbetsskadeforsakringen skulle motsvarande parametrar kunna vara yrke eller
branschtillhdrighet.

Inom offentlig forsakring tillkommer ett mer 6vergripande krav pa rattvisa som innebér att
forsakringsskyddet ska innehalla ett betydande matt av utjamning mellan grupper som 16-
per olika risk att drabbas av sjukdom. Det innebdr att sambandet mellan avgifter och for-
maner och de drivkrafter detta samband skapar, aldrig kan bli lika tydligt som inom privat
forsakring.
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Mot bakgrund av de rattvisekriterier som socialforsakringen kannetecknas av kan inte for-
sékringsmassighet vara detsamma inom socialforsakring som inom privat forsakring. Inom
socialforsakringen gors ingen gruppering av forsékringstagare utifran risken att drabbas av
skada baserat pa olika parametrar utan premiens storlek bestams utifran den enskildes be-
talningsférmaga, som snarare uppvisar en omvand korrelation gentemot risken att drabbas
av sjukdom eller en arbetsskada. Dvs. ju lagre inkomst, desto hogre risk att drabbas av en
skada.

Det &r obligatoriet inom socialforsakringen som majliggoér en sa pass stor omférdelning
mellan savél enskilda individer som grupper av individer. Inom en frivillig forsakring —
oavsett om den é&r privat eller offentlig — skulle en sadan “felprissattning” sett till forsék-
ringstagarens risk leda till moturval och eventuellt aven till forsékringsnod. Vissa individer
eller foretag skulle avsta fran att teckna en forsakring da de anser att premien/avgiften ar
for hog i relation till den risk som individen/foretaget tillfor. Det leder da till hogre premi-
er, som i sin tur leder till &n farre forsakringstagare. Till slut gar det inte att skapa en for-
sékringslosning eftersom premien blir alltfor hog, varmed det blir omgjligt att bedriva for-
sékring.

I samband med det nya pensionssystemet har sambandet mellan forvéarvsinkomst och pen-
sion starkts och fordelningspolitiska hédnsyn tonats ned med motiveringen att det inte ar
pensionssystemets uppgift att kompensera for orattvisor som kan ha uppkommit vad géller
I6neséttning m.m. under yrkeslivet. Pensionssystemets intjadnanderegler har darfor inte ut-
formats utifran fordelningspolitiska hansyn.”® Motsvarande fraga kan stallas for arbetsska-
deforsakringen. Ligger det inom ramen for arbetsskadeforsékringen att uppfylla krav pa
omfordelning mellan olika individer och yrkesgrupper? Till viss del kan det mojligen ségas
vara rimligt, exempelvis mot bakgrund av att det finns arbetsuppgifter som ar mer riskfyll-
da, men som maste utforas av nagon i samhéllet. Det kan darfor anses vara samhallets
uppgift att till viss del ta kostnaderna for dessa risker genom en omfordelning fran lagrisk-
yrken till hogriskyrken.

% Prop. 1993/94:250 s. 52 f.
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4 Synen pa ekonomiska drivkrafter

4.1 Inledning

Under de senaste 30 aren har fragan om betydelsen, mojligheterna och effekterna av att in-
fora ekonomiska drivkrafter inom arbetsskadeforsakringen tagits upp i ett flertal olika of-
fentliga utredningar. Aven andra intressenter som fackforbund och arbetsgivarorganisatio-
ner har pa olika satt yttrat sig i fragan.

Detta avsnitt syftar till att aterge vad som har framkommit i tidigare statliga utredningar
och hos andra intressenter under de senaste 20 aren vad galler ekonomiska drivkrafter.

4.2 Statliga utredningar
421 Inférande av olycksfallsforsakring

Med lagen (1901:39) angéaende ersattning for skada till foljd af olycksfall i arbetet pafordes
en skyldighet for vissa arbetsgivare, huvudsakligen inom industrin, att utge skadestand till
arbetare som skadats under arbete hos dem. Arbetsgivare kunde (frivilligt) forsékra sig mot
denna skyldighet genom att teckna forsakring hos den nyinrattade myndigheten Riksfor-
sakringsanstalten (RFA)*’, genom enskilda féreningar eller genom av arbetsgivarna sjalva
bildade forsakringsforeningar. Erséttning utgick med ett enhetsbelopp, dvs. det var obero-
ende av storleken péa inkomstbortfallet. Karenstiden uppgick till 60 dagar. Lagen var ingen
traditionell forsakringslag utan snarare en lag om att arbetsgivare hade skyldighet att betala
ut ersattning till arbetstagare som skadades genom olycksfall i arbetet.*®

Genom lagen (1916:235) om forsakring for olycksfall i arbete infordes en obligatorisk for-
sékring som omfattade hela arbetsmarknaden. Forsékring kunde tecknas hos RFA eller hos
ett dmsesidigt olycksfallsforsakringsforetag. Darutéver kunde bidrag till omkostnader er-
hallas via statsbidrag. Ersattningen hojdes rejélt och utgick enligt inkomstbortfallsprinci-
pen (2/3 av inkomsten). Karenstiden sénktes till 35 dagar och under karenstiden skulle ar-
betsgivarna st for ersattningen. Ar 1925 tecknade 12 6msesidiga forsikringsforetag sadan
olycksfallsforsakring for arbete.*

Forsékringen utvidgades 1930 till att omfatta &ven yrkessjukdomar. Lagens syfte och for-
sékringens viktigaste funktion framholls vara att de skadade erhdll sin ratt. Lagstiftningen
vilade vidare pa grundsatsen att varje yrkesverksamhet skulle bara de kostnader som dess
utdvande medforde.

" RFA:s roll dvertogs fran och med 1961 av Riksforsakringsverket, sedemera Forsakringskassan.
%8 Edebalk (2006) s. 15; Mannelqvist (2003) s. 66 . och Thorén (2010) s. 13 ff.
> Edebalk (2006) s. 15; Mannelqvist (2003) s. 66 f.; Nordisk familjebok s. 912 och Thorén (2010) s. 13 ff.
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4.2.2 Efterkrigstiden: fran grundskydd till standardskydd

Inforandet av yrkesskadeforsakringen vid 1900-talets borjan motiverades utifran rattvise-
aspekter och forsékringen utgjorde framfor allt ett grundskydd. Efter andra varldskriget
byggdes socialférsakringen ut och formanerna kom alltmer att utformas som ett standard-
skydd baserat pa inkomstbortfallsprincipen. Arbetsgivarnas ansvar for arbetstagarna mar-
kerades genom att arbetsgivarna alades att betala arbetsgivaravgifter.

Lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring ersatte tidigare lagar och forsakringen sam-
ordnades med sjukférsakringen. Genom lagen vidgades personkretsen och flera sjukdomar
blev ersattningsgilla. Yrkesskadeforsakringen administrerades fortsatt genom RFA eller de
omsesidiga forsakringsforetagen.®

Genom lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring ersattes yrkesskadeférsakringen av den
nu géllande arbetsskadeforsékringen. Den tidigare forteckningen Over ersattningsgrundan-
de yrkessjukdomar togs bort och ersattes av en generell beskrivning av arbetsskador och
Forsakringskassorna fick ansvaret att administrera forsakringen.®

4.2.3 Inférandet av sjuklon (1992)

| slutet av 1980-talet nar antalet sjukpenningdagar, arbetsskadeersattningar och fortidspen-
sioneringar okade kraftigt uppkom ett tryck pa att inféra aktiva atgarder for att minska
ohalsan och utslagningarna. I propositionen om sjuklon anfordes bl.a. att det davarande sy-
stemet for utbetalning av sjukpenning fran det allmanna innebar att arbetsgivarna avlasta-
des kostnader for sjukfranvaro som kunde bero pa en dalig arbetsmiljo och att detta i sin
tur minskade intresset for att vidta arbetsmiljoframjande atgarder. Detta da det ekonomiska
utbytet av en arbetsmiljoinvestering inte kunde relateras till investeringens kostnader. Av
det skalet forvantades inférandet av en (sjuklone)period, dar arbetsgivaren har ansvar for
ersattning vid arbetstagares sjukdom kunna verka till en forbattrad arbetsmiljo.®?

Risken for selektion innebar att det fanns ett behov av sarskilda atgarder for framfor allt
handikappade och personer med svag hélsa. Sarregler for arbetstagare med sarskilt omfat-
tande sjukfranvaro infordes darfor. Dessa innebar i korthet att en arbetstagare, som &r in-
skriven hos forsakringskassan, kan erhalla ersattning fran den allméanna sjukférsakringen
istallet for fran arbetsgivaren.®®

Remissinstansernas installning till att infora ett sjuklonesystem var i huvudsak negativ mot
bakgrund av risken for selektion och de anstélldas beroendeforhallande i forhallande till
arbetsgivaren. Statskontoret, Riksrevisionsverket och Svenska Arbetsgivareféreningen
(SAF, nuvarande Svenskt Naringsliv) forordade en langre sjukloneperiod &n 14 dagar,
framst av administrativa skal.

% Mannelqvist (2003) s. 72 f.

61 Mannelqvist (2003) s. 75.
®21990/91:181.

% Prop. 1990/91:181 s. 27 f. och s. 51 f.
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4.2.4 Arbetsmiljokommissionen (1990)

Arbetsmiljokommissionen hade bl.a. i uppdrag att évervdga om ekonomiska drivkrafter
gentemot arbetsgivare borde inforas i syfte att &stadkomma arbetsmiljéforbattringar.®

Arbetsmiljokommissionen foreslog i sitt betdnkande att en mindre del av arbetsgivaravgif-
terna skulle differentieras inom ramen for den offentliga arbetsskadeforsakringen med han-
syn till foretagets kostnader for sjuk- och arbetsskadeforsakringen samt vissa kostnader for
sjukbidrag/fortidspension (nuvarande sjuk- och aktivitetsersattning).® Forslaget motivera-
des med att arbetsgivaren endast hade begransade ekonomiska incitament att satsa pa reha-
bilitering och arbetsmiljoforbattrande atgarder. Med en differentierad arbetsgivaravgift
skulle foretagen ges drivkrafter att satsa pa en battre arbetsmiljo, vilket skulle skapa ett ef-
fektivt system som skulle gynna séval individen och féretaget som samhallet.®®

Forslaget innebar att delar av arbetsgivaravgiften skulle utgora en arbetslivsavgift. Denna
skulle besta i en generell del och en kostnadsanpassad del dar den forra solidariskt skulle
betalas av alla, medan den senare skulle bestammas utifran foretagets kostnader for sjuk-
franvaro. Foretag och myndigheter skulle placeras i ett antal olika avgiftsklasser baserat pa
deras kostnader for arbetsskador. FOretag som tagit initiativ till arbetsmiljoatgarder, som
gick utdver det vanliga, skulle kunna & sankt avgift.®’

Saval myndigheter som arbetsmarknadens parter (LO, SACO, TCO, SAF) var positiva till
en differentiering av avgiften. Riksskatteverket (nuvarande Skatteverket) pekade pa sva-
righeten att administrera och kontrollera att avgiften var den ratta i forhallande till avgifts-
underlaget. De Handikappades Riksférbund var oroliga for selektion av handikappade, en
farhaga som aven framfordes av Socialstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen och Landstings-
forbundet. Statsradets (Arbetsmarknadsdepartementet) bedomning var att samhallets styr-
medel bor utformas sa att produktion med bra arbetsmiljo premieras, medan de arbeten
som vallar skador tar en storre del av kostnaderna. Sjuklonen ansags vara ett steg pa vagen
som en drivkraft for att minska den korta sjukfranvaron. Motsvarande borde darfor inféras
for den Ianga sjukfranvaron.®®

Regeringen foreslog i en proposition att en utredning borde tillsattas med uppgift att utreda
mojligheterna och konsekvenserna av ett system med differentierade arbetsgivaravgifter da
Arbetsmiljokommissonens forslag inte var sd genomarbetat att det var majligt att realise-
ra.®® Utgangspunkten var bl.a. att samhallets styrmedel genom t.ex. differentierade arbets-
givaravgifter borde utformas sa att produktion med bra arbeten premieras och arbeten som
vallar skador tar en stérre del av kostnaderna for dem.

% Dir. 1988:63 Arbetsmiljékommission.

% SOU 1990:49 och och prop. 1990/91:141 s. 78 f.
%6 SOU 1998:37 5. 237 f.

%7 SOU 1998:37 5. 238.

% Prop. 1990/91:141 s. 78 1.

% Prop. 1990/91:140 s. 30.
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4.2.5 Sjuk- och arbetsskadekommittén (1995)

Sjuk- och arbetsskadekommittén hade i uppdrag att utreda en forsakringslésning med
tillaggsforsékringar dar arbetsmarknadens parter skulle béra det ekonomiska och administ-
rativa ansvaret for forsakringen. Kommittén avvisade en sadan l6sning da nadgon samsyn
inte anségs kunna uppnas mellan parterna.”

Kommittén prévade istéllet att foresla tillskapandet av en lagstadgad forsakringsskyldighet
for arbetsgivare att hos valfri forsédkringsgivare teckna arbetsskadeférsakring for sina an-
stéllda. Forsékringen skulle endast komplettera en allmén ohé&lsoforsakring och ge viss
kompensation for inkomstbortfall.

Da det handlade om en arbetsskadeforsakring som endast skulle komplettera en ohalsofor-
sékring och ge viss kompensation for inkomstbortfall fanns det enligt kommittén inte till-
rackligt positiva drivkrafter for forsakringstagare och forsakringsgivare att halla skade-
kostnaderna nere. Det fanns vidare en farhaga for att skadestatistiken skulle kunna bli sam-
re vid en privatisering d& ”...man inte kunde fOrvénta sig ndgon mer omfattande samver-
kan i fraga om skadeinformation mellan forsékringsgivarna.” Det skulle i sin tur leda till
ett forsamrat arbetsmiljoarbete.”™

4.2.6 Den framtida arbetsskadeférsékringen (1998)

Utredningen Den framtida arbetsskadeforsakringen hade i uppdrag att prova ett alternativ
till den davarande arbetsskadeforsakringen i form av en, av arbetsmarknadens parter orga-
niserad och finansierad, obligatorisk tillaggsforsékring vid arbetsskada — TVA, som skulle
slas samman med TFA. | ett sadant system bedomdes forutsattningarna for att astadkomma
arbetsmiljoforbattringar genom en differentierad premieséttning vara stérre dn inom ett
fortsatt offentligt system. Det innebar att de ersattningar for arbetsskada som betalades ut
inom davarande lagen (1962:381) om allmén forsakring (LAF, nuvarande SFB) skulle fo-
ras over i TVA. Utredningen fortydligade att den inte hade anledning att prdva ett alterna-
tiv med en mer renodlad privatisering av arbetsskadeforsékring, dvs. en obligatorisk ar-
betsskadeforsakring dar arbetsgivarna ar skyldiga att teckna en forsakring for sina anstéllda
hos valfri férsakringsgivare.’

TVA innebar att kostnaderna for arbetsskadeforsakringen pa ett mer uttalat sétt skulle ses
som en produktionskostnad. Den skulle darmed, indirekt, komma att inkrakta pa det sam-
lade l6neutrymmet varmed det fanns ett gemensamt intresse hos parterna att avgora hur
omfattande forsékringsskyddet borde vara &ven om det givetvis skulle uppfylla vissa, i lag
faststéallda, grundlaggande krav for forsakringen. Vidare ansags forutsattningarna for en ef-
fektiv rehabilitering oka da arbetsgivarna pa ett mer uttalat satt skulle ha ett direkt ekono-
miskt intresse av att de skadade kunde rehabiliteras sa snart som majligt. En effektiv reha-
bilitering papekades ligga dven i arbetstagarnas intresse.”

50U 1996:113.

" SOU 1998:37 s. 239 f.
230U 1998:37 s. 301.
# 50U 1998:37 s. 302.
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Utredningen pekade vidare pa att den fackliga rorelsen under aren fore utredningen kritise-
rat den davarande arbetsskadeforsakringen da den ansags innebéra ett alltfér daligt skydd
vad géllde t.ex. besvar i rorelse- och stoédjeorganen. Genom TVA skulle det organisatoriska
och finansiella ansvaret for tillaggsforsakringarna ligga pa arbetsmarknadens parter var-
med dessa skulle ta ansvar for en del av det samlade forsékringsskyddet och omfattningen
av det vdgas mot tillgangligt 16neutrymme. Arbetstagarsidan skulle darmed ges mojlighet
att diskutera forsakringens utformning mer direkt. Arbetsgivarsidan har ocksa ett intresse
av ett tillfredsstallande forsakringsskydd da en alltfor stor avvikelse fran det skydd som
den vanliga skadestandsratten erbjuder skulle oka risken for skadestandstalan mot arbets-
givare enligt den allmanna skadestandsratten.”

TVA forutsatte att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna traffade 6verenskommelser
om TVA genom kollektivavtal. Att TVA skulle vara obligatorisk innebar att arbetsgivare
skulle ha forsakringsplikt enligt en arbetsskadelag. Av lagen foreslogs aven framga att ar-
betsmarknadens parter hade att utse forsakringsgivare. Forsékringsgivaren kunde vara ett
foretag agt av arbetsmarknadens parter dér eventuellt den privata, statliga respektive kom-
munal- och landstingssidan skulle dga var sitt bolag. Ett annat alternativ var att de centrala
parterna kunde forhandla fram forsakringar av privata, svenska eller utlandska, forsék-
ringsgivare.”

Aven forsakringsvillkor och formerna for finansiering skulle framga av lagen.” Liksom

andra forsakringsforetag skulle TVA-administrationen sta under tillsyn av Finansinspek-

tionen. Vidare foreslogs en sarskild arbetsskadendmnd med uppgift att verka for enhetlig
o 17

praxis.

Kommittén tolkade direktivens utgangspunkt om att parterna skulle ta 6ver forsakringen
som att finansieringen med socialavgifter skulle upphoéra vad galler nya skador for vilka
istallet TVA skulle vara tillamplig. Som en fristdende forsékring borde finansieringen i
stort utformas efter forsakringsméassiga principer, en princip som skulle slas fast i den fore-
slagna arbetsskadelagen. Kommittén sag skal till att staten skulle havda principen om soli-
daritet med samre stallda grupper och att viss utjamning darfor skulle ske vid premiesatt-
ningen. Det skulle dock vara upp till parterna att avgora i vilken man en differentiering av
premien skulle vara 6nskvard, lamplig och méjlig.”

Arbetsgivarna uttryckte viss skepsis mot att arbetsmarknadens parter skulle kunna enas om
en organisation som fyllde TVA:s krav. En alternativ 16sning var da att infora en skyldig-
het for arbetsgivare att teckna arbetsskadeforsakring till forman for sina anstallda och att
forsékringen skulle tecknas i bolag som parterna kommer éverens om i kollektivavtal. Par-
terna forvantades valja det partsagda bolaget AMF-trygghetsforsakring for detta.”

™ SOU 1998:37 s. 302.
® 50U 1998:37 s. 302 och 322.
® SOU 1998:37 s. 307.
750U 1998:37 s. 322.
8 SOU 1998:37 s. 330.
" 50U 1998:37 s. 275.
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4.2.7 Handlingsplan for 6kad héalsa i arbetslivet (HpH 2002)

Utredningen Handlingsplan for okad hélsa i arbetslivet (HpH) framhdll att det rader ett
starkt samband mellan arbetsplatsférhallanden och anstalldas sjukfranvaro och att arbets-
platsen ar den viktigaste och ofta den enda arenan for effektiva férebyggande och rehabili-
terande atgarder for att minska sjukfranvaron. Det géller oavsett hur sjukdomen har orsa-
kats. Ett fortydligat, och i vissa fall 6kat, finansieringsansvar for arbetsgivaren lyftes fram
som en av de grundladggande forutsattningarna for att den negativa utvecklingen av sjuk-
franvaron skulle kunna brytas. Arbetsgivare maste ges dkade drivkrafter och mojligheter
att ta sitt ansvar i ohalsoarbetet.®

Med anknytning till HpH:s delbetdnkande presenterade regeringen i budgetpropositionen
for 2002 ett atgardsprogram i 11 punkter for 6kad halsa.®* En av dessa punkter var Ekono-
miska drivkrafter for arbetsgivare att forebygga ohalsa. | detta ingick att ge arbetsgivare
starkare ekonomiska drivkrafter sa att de genom ett dkat finansieringsansvar skulle motive-
ras att ta ett storre ansvar for arbetsvillkoren och integrera det férebyggande och rehabilite-
rande arbetet i verksamheten. Olika mojligheter till ett 6kat finansieringsansvar som lyftes
fram var en forlangning av sjukloneperioden, medfinansieringsansvar for perioden efter
sjukléneperioden, att finansiera sjukforsédkringen med differentierade arbetsgivaravgifter
beréknade med hansyn till den variation i de anstélldas ohélsa som finns hos olika arbets-
givare eller nedsatta avgifter for att premiera arbetsgivare som satsar extra pa sin arbets-
miljo. Frégan skulle utredas vidare.®

4.2.8 Drivkrafter for minskad sjukfranvaro (2004)

Fragan om ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att forebygga ohalsa utreddes vidare in-
ternt inom Finansdepartementet och resulterade i en departementspromemoria som fore-
slog inforandet av medfinansieringsansvar.®® Forslaget inférdes per den 1 januari 2005.

Medfinansieringsansvaret utgjordes av en sarskild sjukforsakringsavgift pa 15 procent av
den anstélldes sjukpenning under hela den tid da den anstéllde var sjukskriven. Sjukforsak-
ringsavgiften och socialavgifterna séanktes i motsvarande omfattning. Syftet med medfinan-
sieringsansvaret var dels att skapa drivkrafter for arbetsgivare att forebygga ohélsa pa ar-
betsplatsen, dels att motivera arbetsgivare till rehabiliterande atgarder. For att inte mindre
foretag skulle drabbas alltfor hart infordes hogkostnadsskydd och fribelopp. Medfinansie-
ringsansvaret slopades per den 1 januari 2007 med motiveringen att medfinansieringsan-
svaret hade forsvarat mojligheterna pa arbetsmarknaden for personer med nedsatt arbets-
formaga och hammat sarskilt mindre féretags vilja att vixa och att anstalla personal.®

850U 2002:5s. 15 1.

8 prop. 2001/02:1.

82 50U 2002:5 5. 126 f.

8 Ds 2004:16 och Prop. 2004/05:21.
8 Prop. 2006/07:1 s. 55.
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4.2.9 Mera forsakring och mera arbete
(Socialforsakringsutredningen 2006)

Socialférsakringsutredningen ansag att en stor brist inom saval sjukférsakringen som ar-
betsskadeforsakringen ar att forsékringarna inte ar sjalvstandiga. En brist inom arbetsska-
deforsékringen ar att forsékringstagarna inte kanner till att de ar forsékringstagare, inte vet
vad de betalar for och inte vet vilka risker de ar skyddade mot. Darmed paverkar inte ens
stora variationer i beviljade arbetsskadelivrantor arbetsmarknadens parter nér de férhandlar
om exempelvis loner.®

Utredningen framforde ett behov av en storre forsédkringsmassighet inom socialforsékring-
en. Med det avsags en storre samstammighet mellan de avgifter och formaner som galler
inom forsakringen pa kollektiv nivd. Om det skulle finnas nagon del inom forsakringen dar
behovet av preventiva effekter dr sa pass stort att riskdifferentiering pa individuell niva
skulle vara motiverat skulle denna del lyftas ut och hanteras av privat forsakring sdsom en
obligatorisk férsakring.®

Utredningen sdg samtidigt stora fordelar med en sammanhallen sjukférsakring och ansag
att arbetsskadeforsékringen fortsatt borde vara sekundar. Om arbetsskadade skulle fa hela
sitt skydd tillgodosett genom en arbetsskadeforsakring skulle sjukforsakringen bli mindre
generell. Sjukférsakringen bor darfor gélla lika for alla oavsett orsaken till den medicinskt
orsakade arbetsoférmagan. Utredningen sag inga skal till att staten skulle administrera det
extra forsakringsskydd som i dag hanteras inom kollektivavtalen i syfte att undvika ska-
destandsprocesser i domstol. Detta arbetsskadeskydd kan, obligatoriskt eller frivilligt, ad-
ministggras av forsakringsforetagen pa marknaden eller gemensamt av arbetsmarknadens
parter.

Utredningen sag vidare inte nagra principiella skal mot riskdifferentierade premier inom en
sekundar arbetsskadeforsakring. Genom riskdifferentiering hamnar en stérre del av avgif-
terna dér utgifterna uppkommer och drivkrafterna till att férebygga och rehabilitera blir
starkare. Utredningen ansag dock att riskdifferentiering borde hanteras av ndgon annan &n
staten da det inte &r statens styrka att utfora denna uppgift. En farhaga som framférdes var
att marknaden skulle bli for liten inom en sddan modell och att riskdifferentierade premier
darfor inte skulle komma att ge nagon effekt samtidigt som utredningen anforde att riskdif-
ferentierade premier inte far bli det dominerande styrmedlet for att fa ned antalet arbets-
skador. Vad galler arbetssjukdomar lutade utredningen at att sérskilja olyckor och sjukdo-
mar pé det satt som gors i Danmark.®

Utredningen pekade slutligen pa att riskdifferentiering kan medfora risker for selektion.
Dock menade utredningen att det just vid arbetsskador i vissa fall kan vara bra om perso-
ner, som av nagon anledning I6per sérskilt stor risk att drabbas av en arbetsskada, nekas
anstallning.®

8 S0U 2006:86 s. 137.

8 SOU 2006:86 s. 22.

8 50U 2006:86 s. 144 ff.

8 SOU 2006:86 s. 144 ff. och s. 151.
8 50U 2006:86 s. 148.
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4.2.10 Styrmedelsutredningen (2009)

Styrmedelsutredningen avlamnade sitt slutbetdnkande 2009. Utredningens uppdrag var att
”...se over behovet av och mojligheterna att infora styrmedel som innebér att arbetsmiljons
potential for 6kad konkurrenskraft tas till vara genom att lyfta fram och forstérka de verk-
samhetsmassiga och ekonomiska drivkrafterna av en god miljo.”® Tanken bakom uppdra-
get var att narmare undersoka om det kunde vara sa att s.k. marknadsorienterade styrmedel
pa arbetsmiljoomradet skulle kunna skapa drivkrafter till ett forstarkt och forbattrat ar-
betsmiljoarbete och att detta i sin tur skulle leda till att arbetsmiljon blir ett konkurrensme-
del. Genom att konsumenter, arbetssokande, uppdragsgivare véger in om varan eller tjans-
ten har framstallts av ett foretag med god arbetsmiljé kan en marknadseffekt uppsta.®*

Slutsatsen i rapporten ar att forbattringar av arbetsmiljon okar verksamhetens effektivitet
genom hogre kvalitet och produktivitet och att detta i forlangningen ger konkurrensforde-
lar. Om detta fortydligas 6kar drivkrafterna till att arbeta med forbéattringar av arbetsmil-
02

jon.

Utredningen tog intryck av den s.k. danska modellen for tillsyn dar arbetsmiljocertifierade
verksamheter far en smileysymbol pa danska Arbejdstilsynets hemsida. Antalet certifierade
arbetsstéallen i Danmark var vid tiden for utredningens arbete 2 200. Utredningen foreslog
att motsvarande “tilldggsmirkning” skulle inforas pd Arbetsmiljoverkets hemsida. Certifie-
ring ar en oberoende granskning dar granskningen, om den ger ett positivt resultat, leder
till att ett certifikat utfardas. Syftet ar att visa for kunder, uppdragsgivare, agare, anstéallda
eller andra anstéllda att de angivna kraven ar uppfyllda. Sjalva certifieringen bygger pa na-
gon typ av kravdokument.*

Darutover foreslog utredningen att den som lagger anbud pa en tjanst i en offentlig upp-
handling utesluts om inte anbudsgivaren uppfyller de krav som foreskrivs i arbetsmiljola-
gen och foreskrifter samt att arbetsmiljokunskap blir obligatoriskt pa civilingenjors- och
civilekonomutbildningarna. Utredningen betonade dven vikten av att kravet pa obligatorisk
redovisning av sjukfranvaro i arsredovisningen bibehalls med motiveringen att d&ven om
ohélsa hos en enskild individ manga ganger har sitt ursprung i andra férhallanden an arbe-
tet s har hdga sjuktal inom en verksamhet ofta samband med forhallandena i arbetet.*

Utredningen berérde endast i mycket begransad omfattning inférande av erfarenhetsbase-
rade styrmedel d& ”...de inte har till uppgift att dverviga och foresld fordndringar 1 det
svenska arbetsskadeférséikringssystemet.”95

% 50U 2009:97 s. 7.

%1 SOU 2009:97 s. 25.

230U 2009:97 s. 24.

% 50U 2009:97 s. 33 och s. 69.
% SOU 2009:97 s. 7-14.

% 50U 2009:97 s. 47.

42



~ & )
A,.g
Arbetsskade
kommissionen

4.2.11 Den parlamentariska socialférséakringsutredningen (2009-)

| direktiven till den parlamentariska utredningen star att lisa att ... kommittén ska dvervé-
ga mojligheten att fora 6ver ansvaret for de delar av sjukforsakringen fran offentliga akto-
rer till arbetsmarknadens parter eller privata aktérer som kommittén finner lampligt.” Ar-
betsskadeforsakringen lyfts fram som ett omrade som detta kan vara aktuellt for och det
anges att i en sadan analys ska konsekvenserna av konkurrens mellan forsakringsgivare,
premiesattning och premiedifferentiering sarskilt beaktas.*

I januari 2012 publicerades en underlagsrapport till utredningen, En alternativ arbetsskade-
forsakring. Forfattarna pekar pa ett antal problem med dagens arbetsskadeforsakring, bl.a.
brister inom dagens skadereglering vilka dven har lyfts fram i rapporter av Riksrevisionen
och Inspektionen for socialférsakringen, avsaknaden av samlad statistik over arbetsskador,
svaga drivkrafter till forebyggande arbete, rehabilitering och snabb atergang i arbete, icke-
transparens och bristande rattssakerhet som foljer av att forsakringen hanteras inom tva
olika ordningar. Forfattarna foreslar en ny arbetsskadeforsakring i form av en enhetlig for-
sakring dar dagens tva system slas samman till en samlad forsékring, att forsakringen blir
en primar forsakring som técker kostnader for inkomstbortfallsersattning, medicinsk be-
handling och rehabilitering, att forsakringen gors sjalvstandig och att avgifterna differenti-
eras utifran risk.

4.3 Ovriga intressenter
4.3.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen (RR) har genomfort en granskning av Forsékringskassans hantering av ar-
betsskadeforsakringen.”” Bland de rekommendationer som RR lamnade var att ersattningen
till arbetsskadade borde utformas sa att drivkrafterna att atervanda till arbetsmarknaden
okar och att detta skulle kunna ske genom att ersattningen utgar i form av en klumpsumma
(engangsbelopp). RR pekar pa att det finns en konflikt mellan & ena sidan behovet av att ge
full ekonomisk trygghet inom arbetsskadeforsakringen och a den andra, uppréatthallande av
arbetslinjen. Dartill finns det en informationsbrist i det att vare sig arbetsgivaren eller Ar-
betsmiljoverket far information om godkanda arbetsskador. En koppling mellan Forsak-
ringskassans beslut och arbetsgivarens miljoarbete saknas darmed.

RR pekar pa tva végar att ga om man vill géra arbetsskadeavgiften till ett verktyg som kan
Oka intresset av att forebygga och rehabilitera arbetsskador. Den ena é&r att se till att sam-
bandet mellan uttag av avgifter och forsakringens kostnader tydliggors. Eventuella férand-
ringar i arbetsskadeavgiften ska sla igenom i det totala uttaget av arbetsgivaravgifter. Den
andra r att infora riskdifferentierade premier. *

4.3.2 LO

Arbetsskadeforsakringen utgor ett bland flera s.k. viktiga omraden for LO. De slar fast att
alla arbeten behdvs for att samhallet ska fungera och konstaterar att risken for att skadas i

% Dir. 2010:48 s. 17.
% Riksrevisionen (2007:32).
% Forsakringskassans hantering av arbetsskador s. 61 f.
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arbetet &r ojamnt fordelad. LO-férbundens medlemmar har oftare arbeten dar risken att
skadas ar storre. Det ar darfor viktigt att arbetsskadeforsakringen finansieras solidariskt.*

LO har uttalat sig i ndgra olika sammanhang angaende differentierade premier inom ar-
betsskadeforsakringen. | en artikel i LO-tidningen 2011 tas avstand fran differentierade av-
gifter baserat pa riskgrupper.’® LO pekar pa att “samhillssolidariteten skulle slitas isdr”
och den sociala selektionen pa arbetsmarknaden oka. LO ser dven en uppenbar risk for un-
derrapportering till f6ljd av att arbetsgivarna pressar de anstéllda att inte rapportera arbets-
skador, vilket i sin tur leder till att arbetet med att motverka daliga arbetsmiljoer forsvaras
pa grund av att en del av arbetsskadeproblematiken doljs.

LO-ekonomen Westerlund diskuterade samhallsekonomisk effektivitet i en rapport, Vad
vill socialdemokraterna att svensk ekonomi praglas av ar 2025? Genom att individer med
olika riskniva fors samman i stora forsakringskollektiv uppnas en administrativ kostnadsef-
fektivitet. Denna kollektiva riskspridning anses darigenom ge en betydande samhallseko-
nomiskl%ifektivitet, en effektivitet som gar till spillo om socialférséakringar ar privatfinan-
sierade.

I samband med diskussioner kring hur drivkrafter skulle kunna skapas for arbetsgivarna att
teckna avtal om omstallning har LO féreslagit att en del av de sociala avgifterna avsatts till
rehabilitering/omstéllning av personer med sjukpenning. Arbetsgivare som tecknar avtal
enligt vissa minimivillkor skulle d& slippa den delen av den sociala avgiften.'®

4.3.3 SACO

SACO framhaller i en rapport fran 2005 att det finns ett behov av att forandra socialforsak-
ringarna till att bli mer sjélvstandiga och forsédkringsmassiga. De ser gérna att dagens dubb-
la arbetsskadesystem slas samman till ett och de forordar att arbetsskadeforséakringen éver-
fors till arbetsmarknadens parter som en obligatorisk ansvarsforsakring. Ersattningen fran
forsakringen ska vara skadestandsbaserad. Déarigenom blir arbetsgivarnas ansvar att betala
for skador som uppstar i arbetslivet tydligare, vilket férvantas leda till att parterna tar ett
storre ansvar i det forebyggande arbetsmiljoarbetet liksom for redan intraffade skador. In-
forande av differentierade premier forvantas saledes ge starkare drivkrafter till att arbeta
med arbetsmiljofragor. Samtidigt anser SACO att de kollektiv som omfattas av en forsak-
ring maste vara stora for att undvika att premierna blir mycket hoga inom vissa branscher.
Premiesattningen kan antingen baseras pa tidigare skadeutfall eller pa att arbetsgivaren kan
uppvisa att han eller hon har bra forebyggande system for att undvika arbetsskador. Aven
olika typer av bonus kan inforas, dar laga utfall premieras med en lagre premie. SACO é&r
ndgot mer vag angéende arbetssjukdomar.*®

| en senare rapport fran 2011 fordjupas fragestallningen om att lata parterna och avtalsfor-
sékringarna spela en storre roll. VVad géller differentierade premier ndmns fortsatt att det
kan overvéagas inom arbetsskadeforsakringen, da skadefallen per definition har sin orsak i

% www.lo.se.

1001 O-tidningen, 18 mars 2011.
108 \westerlund (2011) s. 22 ff.
1921 0 (2007) s. 5.

108 SACO (2005) s. 7 och 29 f.
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arbetet. Att ha helt differentierade premier anser SACO skulle kunna innebéra en alltfor
stor kostnadsokning for arbetsgivare i riskfyllda branscher jamfort med dagsléaget. | rappor-
ten diskuteras darfor istallet ett aterbaringssystem dar alla arbetsgivare betalar samma pre-
mie upp till en viss niva. De ges sedan en rabatt om de har fa arbetsskador registrerade. Da
antalet arbetsskador varierar mellan olika branscher skulle aterbaringen anpassas till ska-
deutfallet for den aktuella branschen. SACO &r medvetna om att aterbaringen sannolikt
inte skulle kunna bli tillrackligt stor for att skapa drivkrafter. De pekar dock pa betydelsen
av att det finns en viss symbolik i ett erkdnnande av de arbetsgivare som satsar pa en god
arbetsmiljo.'%*

4.3.4 Svenskt Naringsliv

Svenskt Naringsliv ger i en rapport fran 2007 forslag pa en ny arbetsolycksfallsforsak-
ring.'® De foreslar att arbetsolycksfallen laggs helt och hallet pé privata forsakringsgivare
och att samtliga kostnader som kan hanfdras till ett arbetsolycksfall fors till forsakringen.
Det inkluderar livranta, sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets- och sjukersattning
samt kostnad for rehabilitering. Sjuklénen ligger kvar hos arbetsgivarna. Arbetssjukdomar
kvarstar inom den offentliga socialférsékringen med motiveringen att de har en lang latens-
tid och att det i manga fall saknas tydlig koppling mellan férebyggande atgarder och sjuk-
domsfall, dvs. arbetsgivarna har i praktiken sma mojligheter att paverka utfallet av arbets-
sjukdomar.'%

Av en privatisering foljer att premierna differentieras utifran skaderisk. Detta forvantas
leda till att det forebyggande arbetet intensifieras, vilket framjar en god arbetsmiljo. Det
forvantas dven leda till att det skapas tydligare drivkrafter for forsékringsgivare att med-
verka i rehabiliteringen av de arbetsskadade.

4.3.5 SNS

Sjogren Lindquist och Wadensjo (2008) foreslar i en rapport till SNS att premierna diffe-
rentieras baserat pa riskerna for arbetsskador och forvantade kostnader pa branschniva i
syfte att dka drivkrafterna for arbetsgivarna att minska antalet arbetsskador. Detta skapar
drivkrafter for branschorganisationer att vidta atgarder for forbattrad arbetsmiljo, sa att
premierna for forsakringen sjunker. Ju fler kostnader som fors till en arbetsskadeforsak-
ring, desto starkare blir drivkrafterna for att minska kostnaderna. For att uppna starka driv-
krafter bor differentiering utifran risk ske dnda ned pa det konkreta arbetsstallet, dvs. de
bor inte stanna pé branschniva.'®’

4.4 Sammanfattande slutsatser

Den organisatoriska formen for arbetsskadeforsakringen och dess finansiering har utgjort
en aterkommande fraga i direktiven till de under 1990-talet tillsatta utredningarna. Det
overgripande skalet till att fragan om forsakringens finansiering regelbundet har lyfts ar,
sannolikt mot bakgrund av krisen i borjan av 1990-talet, behovet av att uppratthalla arbets-

104 SACO (2011) s. 34.

105 Bergstrom och Eckerhall (2007).

106 Bergstrom och Eckerhall (2007) s. 3. Det bor noteras att en effekt av forslaget ar att detta forslag inte om-
fattar skadestandsansprak till foljd av arbetssjukdomar.

197 Sjsgren Lindquist och Wadensjé (2008) s. 120 f.

45



~ & )
A,.g
Arbetsskade
kommissionen

linjen. Malsattningen har varit att den enskilde ska garanteras ekonomisk trygghet genom
hjalp och stéd for att aterga i arbete med om mojligt oférandrad 16n samtidigt som aktiva
atgarder for att starka den enskilde ska prioriteras framfor passiva kontantstod.

Samtliga utredningar som utredde alternativa finansieringsldsningar under 1990-talet hade
I uppdrag att Overvaga att infora erfarenhetsbaserade premier inom en begransad del av ar-
betsskadesystemet. Ett starkt skal till denna avgransning ar sannolikt kravet pa solidaritet
inom socialforsékringen, dvs. att det ska finnas en riskutjamning mellan grupper som loper
olika risk att drabbas av sjukdom. En idé var att differentiera en del av avgiften inom ra-
men for den offentliga forsékringen. En annan att differentiering skulle ske inom en, av ar-
betsmarknadens parter organiserad, obligatorisk tillaggsforsakring. Under senare tid har
socialférsakringen uttalat att de inte ser nagra principiella skal mot riskdifferentiering inom
en sekundér arbetsskadefdrsakring. Med sekundar avses att delar av ersattningen bor ligga
kvar inom socialforsakringen. Slutsatsen har i samtliga fall blivit att férsakringen sannolikt
skulle bli for liten for att kunna skapa de 6nskade drivkrafterna hos arbetsgivare.

Bland ovriga intressenter har RR, SACO och Svenskt Néringsliv uttalat sig positiva till att
infora differentierade avgifter inom arbetsskadeforsakringen. RR pekar inte ut nagon hu-
vudman for forsakringen utan pekar framst pa behovet av att tydliggora sambandet mellan
avgifter och férmaner inom en forsakring i offentlig eller privat regi. SACO forordar att
dagens tva system slas samman till ett med en obligatorisk ansvarsforsakring i parternas
regi. De anser att det bor finnas en viss utjgmning mellan olika branscher. Svenskt Nar-
ingsliv gar langre och foreslar att olycksfallen i sin helhet laggs inom en privat och konkur-
rensutsatt forsakringslosning.

LO trycker hart pa en solidarisk finansiering av arbetsskadeforsakringen och &r negativa
till differentierade premier baserat pa olika riskgrupper. De har till viss del 6ppnat for en
differentiering genom att foresla att arbetsgivare som tecknar avtal om omstéllning skulle
fa en nedsatt socialavgift inom sjukfarsakringen.

Inget av 1990-talets forslag till forandrat ansvar for forsédkringen och inslag av differentie-
rade premier har lett till nagra forandringar. Den framsta forklaringen ar sannolikt en 6ns-
kan hos det offentliga att parterna tar dver delar av forsakringen samtidigt som parterna
inte har kunnat enas kring detta. En tydlig skillnad mellan parterna ar i dag deras olika ut-
gangspunkter. Medan Svenskt Naringsliv fokuserar pa systemforandringar ar LO mer in-
riktat pa skaderegleringen dar de anser att fler skador, framfor allt belastningsskador, bor
godkannas.
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5 Drivkrafter inom arbetsskadeférsakringen

5.1 Inledning

Det finns en rad olika sétt att skapa drivkrafter inom arbetsskadeforsakringen i syfte att fo-
rebygga och reparera antalet arbetsskador och darmed uppna en hogre samhallsekonomisk
effektivitet. Avsnittet inleds med en relativt teoretisk bakgrund kring vilka styrmedel som
finns att tillga for att internalisera de kostnader, som arbetsskador ger upphov till, i foreta-
gets produktionskostnader. Avsnittet berér &ven underrapportering och selektion samt
drivkrafter riktade mot den enskilde (arbetstagaren).

5.2 Arbetsgivarens och samhaéllets kostnader
5.2.1 Olika typer av kostnader

Arbetsplatsen &r central for uppkomsten av arbetsskador och det ar pa arbetsplatsen som
arbetsskador kan forhindras genom forebyggande atgarder. Arbetsgivarna ar darfor en vik-
tig aktor vad géller att forebygga och uppmarksamma skadliga arbetsmiljéer samt bidra till
en snabb och lyckosam rehabilitering. Det ar ocksa arbetsgivaren som pa ett tidigt stadium
har mojlighet att fanga upp olika typer av olycksrisker och kan reagera pa signaler om att
allt inte star ratt till hos en enskild individ eller i en arbetssituation.

Mer konkret kan arbetsgivare minska antalet och begrénsa effekterna av arbetsskador ge-
nom att ordentligt utreda intraffade arbetsskador, investera i sdkrare teknologi, utrusta de
anstallda med skyddsutrustning, informera och utbilda personal och chefer om sékerhet
och risker med olika arbetsmoment, stress m.m. Sadana investeringar i olika sakerhets och
hélsoframjande atgarder utgor till stor del ekonomiska beslut och styrs av en kostnads-
/intaktskalkyl, dar kostnaden for att inféra en atgard vags mot fortjansten i att antalet in-
traffade arbetsskador minskar.

Calabresi (1970) analyserade skadestandsreglerna utifran ekonomisk teori dar skadestandet
utgjorde en ekonomiskt avskrackande funktion. Enligt Calabresi forsoker en presumtivt
skadestandsansvarig minimera sina framtida forluster genom att férebygga skador om en
skada medfor en kostnad, men ingen motsvarande intdkt. Skador undviks om den som har
storst mojlighet att forhindra dem ocksa far bara kostnaderna, dvs. kostnaderna bor interna-
liseras. Calabresi betonar dock dven att kostnaderna for en skada maste spridas, s.k. pulvri-
sering — ett system dar skadevallaren inte klarar av att betala ett skadestand ar inte effek-
tivt. Det ska ocksa goras en fordelning av ansvaret utifran valstand eller status. Det ar de
som &r ekonomiskt kapabla att béra sin del av kostnaderna for skador och férebyggande at-
garder som ska gora det. Slutligen ska systemet som helhet vara effektivt, dvs. det ska ge
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de for samhallet lagsta kostnaderna for intraffade skador och forebyggande arbete.’®® En
avvagning mellan & ena sidan kostnadseffektivitet och & den andra rattvisa i betydelsen so-
lidaritet maste saledes goras.

Dorman (2000) pekar pa fyra centrala egenskaper hos kostnaderna som maste vara upp-
fyllda for att skapa drivkrafter for arbetsgivare att forbattra sakerhet och hélsa pa en ar-
betsplats:

e ckonomiska,

e interna,
e synliga och
e rorliga.’®

Med ekonomiska kostnader menar Dorman vid sidan av rent monetdra sadana aven kost-
nader som inte uppenbart & monetara. Det kan t.ex. handla om férlorad goodwill till foljd
av en arbetsskada.

Atskillnaden mellan interna och externa kostnader ar viktig och det ar ocksé& den som ges
mest uppmarksamhet i de rapporter som behandlar arbetsskadeférsakringen. Interna kost-
nader ar sadana kostnader som bérs av den ekonomiska enhet i samhallet som orsakar den.
Externa kostnader dr sadana som nagon annan béar. Det kan vara de anstéllda, deras famil-
jer eller samhallet.

Om en stor andel av kostnaderna forknippade med arbetsskador ar externa har de foretag
som orsakar dem inte nagon klar uppfattning om den verkliga kostnaden for uteblivna in-
vesteringar i sakerhet och hélsa. Sadana externa kostnader skapar darmed en kil mellan de
drivkrafter som styr foretagets beteende och samhéllets intressen. En forutsattning for att
samhallsekonomisk effektivitet ska kunna uppnas ar namligen att alla varor och tjanster
prissitts “ratt” — att samtliga kostnader internaliseras. | annat fall kan effekten bli att fel
tjanster eller varor produceras, att de produceras pa ett ineffektivt satt eller vid fel tidpunkt
och en samhallsekonomisk forlust darmed uppstar.*’® Dorman ger ett antal exempel pé&
kostnader som ofta bars av ndgon annan an foretagen, dvs. de utgor externa kostnader:

forlorad arbetsinkomst (nutida och framtida) for den skadelidande som inte ersatts,
sjukvardskostnader som inte ersétts av arbetsgivaren,

tid och resurser hos den skadades familj,

forlorad hushallsproduktion” som den skadade annars skulle ha utfort,
miljoforstoring™,

bidrag fran samhéllet och

produktionsbortfall i samhaéllet.

108 Se bl.a. Strombéck s. 1174 f. och SOU 2002:1 s. 51 f. fér referat av Calabresis verk, The Cost of Acci-
dents — A Legal and Economic Analysis.

%9 Dorman (2000) s. 13 ff.

19 Brannlund och Kristrém s. 158-171.

11 Med “miljoforstoring” avses effekter pa miljén som kan f5lja av en olycka med utslipp som foljd, dvs. ex-
terna effekter for miljon till foljd av arbetsolyckan.
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I Sverige finansieras den allménna socialforsakringen med socialavgifter, som saknar
koppling till skadeutfall pa enskilda arbetsplatser, féretag eller branscher. Motsvarande
galler for vard och rehabilitering av arbetsskadade som finansieras genom skatter och dar-
igenom bérs av skattebetalarna. Den externa kostnaden “bidrag fran samhaéllet” dr ddrmed
hogre i Sverige jamfort med i exempelvis Danmark, Finland eller Norge.™*

Inom kostnads- och intéktskalkylering gors en atskillnad mellan direkta (synliga) och indi-
rekta kostnader. Direkta kostnader ar sadana som syns i foretagets rakenskaper och ar for-
delade pa “ratt” kostnadsstalle. Ovriga ar indirekta. Kostnader for insatsvaror, sésom rava-
ror och humankapital (fr.a. 16n), ar exempel pa kostnader som manga ganger &r direkta
kostnader. Produktionsavbrott eller rekrytering/uppléarning av ny personal utgér daremot
ofta indirekta kostnader. Med det menas att de inte i sin helhet fors upp pa nagot kostnads-
stalle, utan istallet hamnar som en overheadkostnad, som eventuellt ’smetas ut” pa olika
kostnadsstallen. Atskillnaden mellan direkta och indirekta kostnader &r inte absolut utan
beror pa det enskilda foretagets ekonomisystem, dess affarsidé, pa vilken vikt foretagsled-
ningen lagger vid att allokera kostnaderna till det kostnadsstalle de hor m.m. Dorman
(2000) ger ett antal exempel pa kostnader, som manga fall utgor indirekta kostnader pa det
enskilda foretaget utan tydlig koppling till intraffade arbetsskador. Det kan rdra sig om:

produktionsavbrott till foljd av olyckan,

effekter pa moralen hos kollegor till den skadedrabbade,
arbetstid for att undersoka och fylla i rapporter om olyckan,
kostnader for att anstéllda och lara upp ersattare,

skador pa utrustning och material,

lagre produktkvalitet till foljd av olyckan,

sénkt produktivitet hos arbetsskadad som arbetstréanar och
overskottskapacitet for att minska risken for olyckor.™

Ytterligare en indirekt kostnad ar bad will till féljd av negativ publicitet i samband med en
arbetsskada. Effekten kan bli att tilltron till foretagets produkter och verksamhet minskar
vilket kan leda till att minskad forséljning, svarigheter att hitta leverantorer, minskade
marknadsandelar, svarigheter att anstalla personal.

Skélen till att indirekta kostnader inte berdknas och fors upp pa “ratt” kostnadsstélle kan
vara flera. Ofta ar det svart och dyrt att berakna den exakta kostnaden och kostnaden for
humankapital ar ofta mer komplicerad att berdkna &n kostnaden for realkapital.

Att kostnaderna ska vara rorliga innebdr att de ska variera med antalet och omfattningen av
arbetsskadorna och att detta ger avtryck i foretagets resultatrakning. Om en arbetsgivare
betalar en fast avgift eller premie for arbetsskador, oavsett antalet intraffade arbetsskador
eller hur allvarliga dessa &r, saknas drivkrafter till att forbattra arbetsmiljon. En forutsatt-

112 Se aven Arbetsskadekommissionens rapporter om Arbetsskadeférsakringen i Danmark, Finland och Nor-
ge.
3 Dorman (2000) s. 17.
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ning for att skapa drivkrafter ar att de kostnader som uppstar i samband med en arbetsska-
da fors upp pa det kostnadsstalle som har gett upphov till den.

Ett problem med indirekta kostnader &r att det kan vara svart for den avdelning, eller per-
son, som har hand om personalfragor att f gehor for investeringar i olika personal- och ar-
betsmiljosatsningar.

5.2.2 Samhallsekonomiskt effektiv arbetsmiljoinvestering

Som framgick av foregaende avsnitt bor kostnaderna for arbetsskador vara ekonomiska, in-
terna, rorliga och synliga for att det ska finnas drivkrafter for foretag att investera i arbets-
miljon. 1 annat fall finns det en risk for att samhallsekonomiska forluster uppstar.

| Figur 1 illustreras hur foretag A:s och samhéllets kostnads-/intaktskalkyl for en invester-

ing kan skilja sig &t och hur samhallsekonomiska forluster darmed uppstar.*** Den horison-
tella axeln illustrerar sakerhetsnivan och den vertikala axeln kostnaden for arbetsskador.

Figur 1  Arbetsskadekostnad och investering i arbetsmiljo

Kostnad 4

-C(S)

Samhallsekonomisk

Externa forlus

kostnader |

ndi LC(S),
ndirekta |
kostnaderl C(S);

i : . }
Ss S; Sy Sakerhet

Kalla: Egen bearbetning av Dorman (2000) s. 22.

Antag att samhéllets kostnader (den anstalldes, dennes familjs, arbetsgivarens och 6vrigas)
for en viss genomsnittlig arbetsskada uppgar till C(S);. Kostnaderna kan antas vara kon-

14 Vi bortser i denna illustration frén skillnaden mellan fasta och rorliga kostnader, da det gor figuren oné-
digt komplicerad. Det vésentliga ar att askadliggora effekten av att inte samtliga kostnader ingdr i det enskil-
da foretagets kostnads-/intaktskalkyl och vilka effekter det har for foretagets investeringsbeslut.
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stanta. Det innebadr att kostnaden for alla arbetsskador ar densamma, dvs. den blir inte hég-
re eller Iagre for den fjarde, femte eller hundrade personen som skadas jamfort med den
forsta.

Manga av de kostnader som ar forknippade med en arbetsskada &r externa, dvs. de betalas
av nagon annan &an arbetsgivaren. Darfor ar arbetsgivarens kostnader for en arbetsskada
lagre &n samhallets kostnader. C(S), visar foretag A:s totala kostnader for arbetsskador.
Skillnaden mellan C(S); och C(S), utgor de externa kostnaderna.

En del av arbetsgivarens kostnader &r indirekta, dvs. de fors inte upp pa ratt kostnadsstélle,
utan forsvinner bland overheadkostnader eller fordelas pa annat satt inom foretaget. C(S),
representerar foretag A:s totala kostnader for arbetsskador, medan C(S)s utgor de direkta
kostnaderna. Skillnaden mellan C(S), och C(S)3 utgor de indirekta kostnaderna.

Kurvan | representerar den investering som kravs for att minska riskerna i arbetsmiljon.
Kostnaden for investeringar i sékerhet C(S) 6kar med investeringarna, dvs. en enhet ytter-
ligare investering ger en enhet hogre kostnader.

Antag att arbetsmiljopolitiken kan sammanfattas som alla atgarder (investeringar) som vid-
tas for att forbattra arbetsmiljon i syfte att minska antalet arbetsskador. Det kan handla om
lagar och forordningar, information eller ekonomiska drivkrafter i form av t.ex. differentie-
rade premier. FOr att arbetsmiljopolitiken ska vara samhéllsekonomiskt effektiv, i mening-
en att samhallets resurser fordelas pa ett optimalt satt, ska tva kriterier vara uppfyllda. Det
forsta kriteriet ar att malen for arbetsmiljopolitiken maste sattas optimalt. Om malet sétts
for hogt innebar det att kostnaderna for att forbattra arbetsmiljon ar hégre an samhéllets
nytta av atgarderna. | praktiken kan det dven leda till att individer struntar i att folja lagar
och forordningar da de anses ”16jliga”. Om malet, omvint, sétts for lagt, innebar det att
alltfor manga arbetsskador intraffar.

Ett optimalt satt mal for arbetsmiljopolitiken innebér att kostnaden for den sist genomforda
forbattringar av arbetsmiljon (MC) sammanfaller med nyttan av den sist inforda arbetsmil-
joatgarden (MR), dvs. for samhallet galler att

MC investering i arbetsmiljo = MR investering i arbetsmiljo

Med koppling till Figur 1 innebér det att foretaget borde investera i forbattrad arbetsmiljo
tills dess att sakerheten S; uppnas. Dar ar kostnaden for investeringen densamma som in-
takterna i form av okad sakerhet. Det &r forstas svart att avgora exakt var denna skarnings-
punkt ligger. Kunskapen ar ofullstdndig vad géller t.ex. effekterna av nya arbetssjukdomar.
Ett hogt satt mal pa ett visst omrade, t.ex. att minska inslagen av hot och vald pa arbetet,
indikerar dock pa ett tydligt satt att just den fragan har ett stort varde for samhallet.
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Det andra kriteriet &r att malet om farre arbetsskador ska uppfyllas till lagsta méjliga kost-
nad, dvs. atgarden ska vara kostnadseffektiv. Det innebér att dtgarderna ska sattas in dar en
viss onskad effekt erhalls till lagsta mojliga kostnad. Det innebar att det inte &r givet att
varje sektor i samhéllet ska bidra lika mycket till att minska antalet arbetsskador. Dvs. ett
mal om att minska antalet arbetsskador med 25 procent innebér inte att varje sektor ska
minska antalet arbetsskador med 25 procent. Istallet ska den sektor som pa billigast
(=effektivast) satt kan minska antalet arbetsskador minska dem mer &n en sektor som har
hogre kostnader for sadana atgarder. Den efterstravade sakerhetsnivan, S, kan darfor vari-
era mellan och inom olika branscher eller yrkesgrupper.

Noteras bor att det ur samhallets synvinkel skulle kunna finnas skél att inte fullt ut interna-
lisera kostnaderna for vissa branscher eller yrkesgrupper. Ur ett samhallsperspektiv kan
t.ex. kostnaderna for vissa grupper anses vara sddana som samhallet bor bara. Ett exempel
pa en sadan yrkesgrupp ar poliser, vars yrke ar forenat med en relativt stor risk for arbets-
skador, samtidigt som utévandet av deras verksamhet ar nodvandigt for samhallet. For sa-
dana grupper skulle det kunna anses rimligt att kostnaden for att uppna sakerhetsniva S;
delvis finansieras genom skattemedel eller annan omférdelning i samhéllet. Svarigheten
med den typen av avgransningar ar givetvis vilka branscher och/eller yrkesgrupper som i
sa fall ska omfattas av en lagre grad av internalisering. Noteras bor dven att nagon sadan
uppdelning mellan olika yrkesgrupper inte har gjorts inom 6vriga nordiska lander.

523 Samhallsekonomisk forlust

Foretag A kommer inte att investera tills dess att sakerheten S; nas. Foretagets kostnader
motsvarar ju inte Ci, utan vissa kostnader i samband med arbetsskador betalas av nagon
annan an foretaget (de ar externa) respektive fors inte upp pa ratt kostnadsstélle (de &r indi-
rekta). Foretaget A:s kostnader for en arbetsskada som tas upp i kostnads-/intaktskalkylen
motsvarar istallet endast C(S); och foéretag A investerar darfor endast tills dess att Sz upp-
nas.

Sammanfattningsvis géller att foretag A inte kommer att investera i arbetsmiljo upp till den
sakerhetsniva som samhallet anser &r rimlig, S;, utan nojer sig med att investera upp till Ss,
dar foretag A:s intakter fran investeringen i form av okad sékerhet motsvarar de kostnader
som foretag A har for arbetsskador. Skillnaden utgor en samhallsekonomisk forlust, som
uppgar till den fargade triangeln i Figur 1. Om de verkliga kostnaderna for arbetsskador
istallet gors ekonomiska, interna, rorliga och synliga kommer foretaget att investera tills
dess att S; nas. Det innebéar dven att principen om att arbetsgivaren betalar (employer pays)
ar uppfylld, dvs. att det ar den som orsakar skadan som betalar den.

Att foretag A borde investera upp till S; séger ingenting om vilken monetéar niva av inve-
steringar som &r rimlig. Det utgér enbart en schematisk bild av den samhallsekonomiska
forlusten av att inte alla kostnader bars av den aktor som orsakar dem. Det framgar inte
heller vilket monetért varde samtliga kostnader forknippade med arbetsskadan har for t.ex.
den skadelidande.

524 Samhallets kostnader for arbetsskador

Arbetsskador leder som vi konstaterat till en rad kostnader fér samhéllet, den enskilde och
foretag. Det handlar om kostnader for ersattning for inkomstbortfall, minskad produktion
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och produktivitet, sjukvardskostnader, skador pa utrustning och material m.m. En svarighet
nar investeringar i arbetsmiljon Overvags ar att de totala kostnaderna for arbetsskador &r
okanda. Det leder i sin tur till svarigheter att satta rimliga mal for nivan pa arbetsmiljoinve-
steringar, andra preventiva atgarder och rehabilitering. Det skapar dven problem néar det
kommer till att avgora var atgéarder ska sattas in for att ge storst effekt till 1agst kostnad.

Sjogren Lindquist och Wadensjo har i en rapport till Arbetsmiljoverket ndrmare undersokt
de samhallsekonomiska kostnaderna for arbetsmiljoproblem.*® En slutsats &r att det saknas
statistik for manga kostnadsposter, en annan ar att den statistik som finns inte ar samlad.
Det finns vidare inget enkelt satt att berakna de totala kostnaderna for arbetsskador. Kost-
naderna &r av flera slag och vissa ar sérskilt svara att berdkna sasom minskad hushallspro-
duktion, psykiskt och fysiskt lidande. Darutdver finns det arbetsskador som aldrig anméls
till foljd av underrapportering.

EU anger att de totala kostnaderna for arbetsskador varierar mellan 2,6 och 3,8 procent av
BNP inom EU15-landerna.’*® Sveriges BNP uppgick till 3 495 miljarder kronor 2011, vil-
ket enligt EU:s uppskattning skulle ge en total kostnad for arbetsskador pa omkring 90—
130 miljarder kronor.

5.3 Internalisering av samhallets kostnader
5.3.1 Inledning

Det finns en relativt vél utvecklad teoretisk och praktisk grund for styrmedel pa miljéom-
radet jamfort med vad som galler pa arbetsmiljoomradet. Foljande framstallning av styr-
medel pa arbetsmiljoomradet bygger déarfor delvis pa den kunskapsbas som finns inom mil-
jéoomradet, givetvis anpassad till arbetsmiljoomradet. En mycket kort redogorelse for styr-
medel pa miljoomradet ges i Bilaga 1.

Genom anvandning av olika styrmedel och kombinationer av dem antas arbetsgivaren
kunna paverkas att investera i forbattrad arbetsmiljo tills dess att en for samhallet optimal
sakerhetsniva, dvs. Sy, nas. | det féljande gar vi narmare in pa olika typer av styrmedel som
skulle kunna anvandas, och delvis redan anvands, pa arbetsmiljoomradet.

5.3.2 Olika typer av styrmedel

Det brukar inom den ekonomiska forskningen om arbetsskador talas om kompenserande
I6neskillnader. Det innebdr att arbetstagare med ett arbete forknippat med hog risk for ska-
dor kompenseras for det genom en hagre 16n. Den extra I6nen motsvarar da den férvantade
skadekostnaden for honom eller henne i form av inkomstforlust, kostnader for vard, sveda
och vark m.m. En arbetsgivare som forsoker hoja sakerheten och darmed minskar riskex-
poneringen pa arbetsplatsen kompenseras for det genom lagre Iéneansprak. En fullt ut-
byggd arbetsskadeforsékring innebér att behovet av kompenserande l6neskillnader minskar

15 Sjgren Lindquist och Wadensjo (2010).
118 Sjgren Lindquist och Wadensjd (2010) s. 5.
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och att riskabla arbeten inte langre ger hogre 16n. Det dverskott som uppstar for arbetsgiva-
ren gér istéllet till premier inom en arbetsskadeforsakring.™’

Statistiska studier av forhallandet mellan risker och 16n ger i dagslaget inte nagot bevis for
att arbeten med hdg risk kompenseras genom en hdg 16n. | vissa fall tycks det istéllet vara
tvartom varmed hégléneyrken har en 18g risk och Iagléneyrken har en hég risk.'®

Kompenserande l6neskillnader ar ett trubbigt instrument och inslaget av assymetrisk in-
formation ar stort. Det kan finnas manga olika orsaker till loneskillnader. Arbetstagare har
exempelvis inte fullstandig tillgang till information om riskerna eller kostnaderna for ska-
dor hos olika arbetsgivare inom samma bransch. Rorligheten pa arbetsmarknaden ar inte
heller sadan att arbetstagare enkelt kan byta till sakrare arbeten om de tycker att kompensa-
tionen ar for lag. Det kan dven vara sa att det endast finns en arbetsgivare i regionen var-
med denne eller denna inte behdver ta hansyn till 16nenivan pa andra mer eller mindre sak-
ra arbetsplatser. Kompenserande I6neskillnader ar heller inte tillrackligt for att uppfylla
EU:s krav pa att den som ror sig mellan olika stater ar garanterad att omfattas av nagon
stats lagstiftning om social trygghet eller villkoren enligt ILO:s konventioner kring saker-
het och halsa pa arbetet som Sverige har antagit.

Det satt pa vilket uttaget av dagens arbetsskadeavgift ar utformat innebér att kostnaderna
for nyttjande av resursen arbetskraft har externaliserats, dvs. de har flyttats fran den som
orsakar kostnaderna till samhéllet. Om arbetsgivaren inte &r betalningsansvarig for upp-
komna arbetsskador kommer inte heller den fulla nyttan av investeringar i en sakrare ar-
betsmiljo arbetsgivarna till del. Det leder i sin tur till att arbetsgivarna inte beter sig sasom
samhallet dnskar, dvs. de investerar inte tillrackligt i sakrare arbetsmiljo for att na upp till
den niva som ur ett samhallsperspektiv anses vara rimlig.

Inom valfardsekonomi brukar det talas om marknadsmisslyckanden, att den fria markna-
den inte leder till en optimal resursanvéandning i samhéllet. Grundproblemet ligger da nor-
malt i att den som nyttjar en viss resurs inte betalar de fulla kostnaderna for detta, dvs.
kostnaderna for nyttjandet ar inte fullt ut internaliserade, vilket gor att resursen (arbets-
kraft) 6verutnyttjas. Arbetskraften har helt enkelt ett for lagt pris for arbetsgivaren. Det
motiverar da till ett statligt ingripande i form av lagar och forordningar i syfte att i hogre
grad likstélla de privata och samhallets kostnader. S.k. pigouvianska skatter &r skatter som
syftar till att likstalla de privata kostnaderna for nyttjandet av en viss resurs med samhéllets
kostnader. En pigouviansk skatt (Tax) 6kar de privata kostnaderna (MChprivar) Upp till nivan
for samhallets kostnader (MCsamnariet), dVs.

117 50U (2006:86), Vad séger ekonomerna — En forskningséversikt, Samtal om socialforsakringen Nr 9's. 68
ff. Denna typ av kompensation for risken for arbetsskador, dven kallad “hazard pay”, férekom under den ti-
diga industrialiseringen i USA och Storbritannien pd 1700- och 1800-talen. Dorman (2000a) s. 5.

8 Dorman (2000a) s. 5.
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MCsamnitlet = MCprivat + Tax

Nér detta samband ar uppfyllt innebéar det full internalisering av samhaéllets kostnader och
nyttjandet av resursen hamnar pa en fér samhallet optimal niva (first-best). | detta lage ges
arbetsgivare drivkrafter till att paverka sina arbetskraftskostnader genom skadeforebyg-
gande arbete och arbetslivsinriktad rehabilitering. | vissa fall kan det dock vara samhalls-
ekonomiskt motiverat att satta skatten pa en lagre niva i syfte att uppna ett annat (del)mal
(second-best), exempelvis omfordelning av resurser.

Avgorande for maluppfyllelsen med styrmedlet &r att styrmedlet &r ratt utformat, vilken
tillsyn som bedrivs, om det finns sanktioner mot dem som bryter mot styrmedlet och om
det &r accepterat, dvs. om det har legitimitet.

Styrmedel kan delas in i tre huvudgrupper:

1. administrativa styrmedel,
2. ekonomiska styrmedel och
3. information.

Nedan redogérs narmare for dessa.*

5.3.3 Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel utgors av lagar och forordningar for arbetsmiljon. Administrativa
styrmedel kan utformas som kvantitativa regleringar och anvisningar i form av t.ex. olika
typer av grénsvarden for arbetsmiljon som luftkvalitet, regler for raster och arbetstid. Det
kan &ven handla om (kvalitativa) regleringar for hur arbetsmiljon ska utformas, arbetsut-
rustning och hur olika typer av risker forknippade med psykiska och fysiska belastningar,
farliga @&mnen eller maskiner ska undvikas.

Administrativa styrmedel forutsatter att det gors inspektioner pa arbetsplatser och att det
finns val avvagda sanktioner mot de arbetsgivare som bryter mot reglerna. Sa lange detta
villkor ar uppfyllt, ingar den forvantade risken for en inspektion och paféljande sanktion i
arbetsgivarens kostnads- och intéktskalkyl, vilket gor fler investeringar i arbetsmiljon 16n-
samma.

Nackdelar med administrativa styrmedel ar svarigheten att utforma dem pa ratt satt och att
de foréndras vartefter arbetsmiljon fordndras samt att de forutsatter att olika arbetsplatser
inom samma bransch bor utformas pa samma satt/har samma behov. Till det kommer att de
maste kombineras med inspektioner och att sanktionen maste ligga pa ritt” niva. En for li-
ten sanktion riskerar att leda till att atgarder pa foretagen uteblir. Sanktionen kan aven bli

119 Fljande redogorelse bygger p& Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken s. 57 ff. anpassad till arbetsmiljo-
forhallanden.
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for stor, vilket i sa fall leder till alltfor stora investeringar som inte & samhallsekonomiskt
motiverade.

Ytterligare en svarighet med administrativa styrmedel &r hanteringen av mindre foretag.
Att anpassa regler och forordningar till olika verksamheter och att utfora inspektioner pa
alla dessa ar svar uppgift. Slutligen, de administrativa kostnaderna for att ta fram forord-
ningar och se till att de uppratthalls, ar hoga.*®

5.3.4 Ekonomiska styrmedel
5.34.1 Att skilja mellan styrmedel och drivkrafter

Gemensamt for ekonomiska styrmedel, som utgor statens verktyg for att uppna vissa mal,
och for ekonomiska drivkrafter, inom ramen for privat forsakring, ar att de paverkar kost-
naden och nyttan av en investering for arbetsgivaren. Ratt utformade bidrar de till att upp-
na en for samhéllet optimal sakerhetsniva pa arbetsplatserna.

Ekonomiska styrmedel kan utformas pa manga olika satt. Inom ramen for statens styrning
kan de inforas utformas pa saval utgifts- som inkomstsidan, framst genom subventioner re-
spektive nagon form av differentierade avgifter inom socialforsakringssystemet alternativt
skattereduktioner.

Inom privat forsakring foljer ekonomiska drivkrafter naturligt. Den grundldggande idén
med forsékring &r att utjamna risker mellan ett antal forsakringstagare inom samma risk-
grupp. Det ar en forutséttning for att en risk ska vara forsakringsbar da det sannolikt endast
ar ett mindre antal drabbas samtidigt eller under en viss tidsperiod. | och med att olika
grupper besitter olika risk for framtida, ovantade handelser ska intraffa satts premierna oli-
ka, dvs. de ar differentierade.

5.3.4.2 Subventioner

P4 statens utgiftssida kan olika former av subventioner*?! for arbetsmiljoframjande atgar-
der ges i syfte att stimulera arbetsgivarna att infora eller stodja t.ex. ny teknik eller nya ar-
betsformer som minskar risken for arbetsskador. Subventioner ar alltid forknippade med en
motprestation hos mottagaren i form av en investering. Exempelvis kan det fran politiskt
hall finnas en vilja att framja inforandet av ny teknik eller nya arbetsformer utan att det
fullt ut ”drabbar” arbetstagarna i form av ldgre 16ner. Genom att atgidrden subventioneras
med statligt stod som finansierar hela eller delar av investeringen tar istallet samhéllet pa
sig en del av kostnaden. Subventioner leder till 6kade utgifter for staten och maste finansi-
eras med hojda skatter eller lagre utgifter pa annat hall.

5.3.4.3 Upphandling inom offentlig sektor

Ytterligare ett ekonomiskt styrmedel &r att den offentliga sektorn utnyttjar sin position i
rollen som kdpare av varor och tjanster for att skapa battre arbetsvillkor. Kommuner, stat
och landsting koper manga ganger olika typer av tjanster av privata utforare. | rollen som
kopare av dessa tjanster kan den offentliga sektorn stalla krav pa att de foretag som lamnar

120 Mustard (2005) s. 1.
121 gkillnaden mellan bidrag och subventioner &r att den forra inte ar kopplad till ndgon motprestation hos
mottagaren. Bidrag kan darfor inte anses utgdra ett ekonomiskt styrmedel.
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offerter maste tillhora den 6vre halvan inom sin bransch vad galler sakerhetsniva. Dessa
krav kan vara hogre an gallande (reglerade) miniminivaer, alternativt kan den offentliga
sektorn kréava att vissa atgarder vidtas. For att denna typ av styrmedel ska vara langsiktigt
krdvs att, vartefter sékerheten stiger inom branschen, den offentliga sektorn ser till att hoja
sina krav pa sakerhet.'??

5.3.4.4 Differentierade avgifter/premier

Differentiering kan ske pa tva satt. Dels genom att premierna/avgifterna baseras pa arbets-
skadehistorik, s.k. erfarenhetsbhaserade premier (bakatblickande), dels genom att uttaget av
premier/avgifter justeras ned vid vissa pa forhand bestamda och faktiskt vidtagna arbets-
miljoatgarder, dvs. kvalitativ differentiering (framatblickande).

Det internationellt sett vanligast forekommande ekonomiska styrmedlet &r erfarenhetsbase-
rade premier, dar premien berdknas utifran tidigare skadehistorik matt i ekonomiska ter-
mer. En arbetsgivare med hdga kostnader for arbetsskador betalar en hdgre premie, medan
arbetsgivare med laga kostnader betalar en lagre premie. Forsakringen blir pa det sattet for-
sakringsmassig och arbetsgivaren motiveras att engagera sig i saval det forebyggande arbe-
tet, som i hanteringen av uppkomna arbetsskador sa att farre arbetsskador intraffar och att
nar de val intraffar, inte blir s& omfattande. Hur stor skillnaden i premie blir i absoluta tal
mellan olika arbetsgivare foljer av hur stor andel av de totala kostnader som arbetsskador
orsakar som finansieras inom systemet. | exempelvis Finland, dar det mesta av kostnaderna
for arbetsskador finansieras inom arbetsskadeforsakringen, uppgar den genomsnittliga
premien till 1,0 procent av [dnesumman. Spridningen ligger mellan 0,1-10 procent.'?®

Erfarenhetsbaserade premier kan beraknas pa olika nivaer: kollektiv- eller branschtillho-
righet, yrkeskategori, arbetsgivare, arbetsstille. En fullstandig internalisering av externa
kostnader kan endast ske om differentiering sker utifran arbetsstélle eller mojligen arbets-
givare. Differentiering utifran kollektiv, bransch eller yrkeskategori utgor inte “sanna”
ekonomiska drivkrafter da det saknas en direkt koppling mellan kostnaden och nyttan av
en investering for en enskild arbetsgivare.** Detta d& en arbetsgivare som avstér frén att
gora en viss investering i dessa fall inte bar den fulla kostnaden for att avstd fran den.
Kostnaden bars istallet av hela kollektivet, branschen eller yrkeskategorin.'?® For att eko-
nomiska drivkrafter ska vara “sanna” maste det finnas en direkt koppling mellan en arbets-
givares kostnad for att avsta, och nytta av att genomfora, en investering, dvs. kostnaden

122 Dorman (2000a) s. 11 och Economic Impact of Occupational Safety and Health in the Member States of
the European Union s. 9. All offentlig upphandling maste folja lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
Till de grundlaggande principerna for offentlig upphandling hér bl.a. att leverantorer ska behandlas pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt (9 8§ LoU). Av det foljer att en offentlig institution inte kan stélla
krav vid en upphandling som kan uppfattas vara diskriminerande. Ett exempel pa en uppmarksammad upp-
handling &r Sigtuna kommuns upphandling med djurskyddskrav. Sigtuna kommun gick langre i sina krav &n
EU:s regler. Enligt motparten, Servera R&S AB, gar det inte att sakerstélla och utvardera de strangare kraven
och de ansag darfor kraven vara diskriminerande. Kammarratten i Stockholm slog i en dom (mal nr 2841-11)
fast att kommunen har stor frihet i att ga langre &n EU:s regler och att kommunens krav ar méjliga att kon-
trollera.

123 Arbetsskadeforsakringen i Finland s. 104.

124 Dietmar, E. och Eeckelaert L. s. 328.

125 En liknelse kan goras till s.k. gruppférsakringar som finns bl.a. for fackanslutna, dr medlemmarna i
gruppen betalar en lika hog premie oavsett utbildningsniva, yrke eller livsstil. Forsakringsgivaren antar i des-
sa sammanhang att risken for medlemmarna i gruppen r densamma.
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maste internaliseras. Premien bor darfor om mojligt differentieras pa foretagsniva eller,
annu hellre, pa arbetsstélle.

Inforandet av erfarenhetsbaserade premier/avgifter ar, till skillnad fran subventioner, en
statsfinansiellt neutral atgard pa saval kort som lang sikt. Oavsett hur uttaget konstrueras
behover det inte leda till att det totala skattetrycket 6kar eller minskar. Finansieringen sker
istallet via en omfordelning fran hogriskgrupper till lagriskgrupper. Ett exempel ar info-
randet av medfinansieringsansvaret som innebar att staten Overlat en del av kostnaderna
vid kortvarig sjukdom pa arbetsgivarna, samtidigt som det totala socialavgiftsuttaget sank-
tes i motsvarande omfattning.'?® For arbetsgivare med hég sjukfranvaro innebar medfinan-
sieringsansvaret 6kade totala kostnader for sjukfranvaro. For arbetsgivare med lag sjuk-
franvaro innebar det lagre kostnader. | huvudsak innebar medfinansieringsansvaret en om-
fordelning fran kommuner och landsting till privata arbetsgivare/arbetstagare da det var
inom kommuner och landsting som problemen med hdg sjukfranvaro var storst.

Differentierade premier kan dven uppnas genom att foretag ges rabatt om vissa krav &r
uppfyllda eller sarskilda &tgarder genomfors, dvs. kvalitativ differentiering.*?’ En sédan ra-
batt kan ges antingen som ett avdrag fran en avgift som &r lika for alla forutsatt att vissa pa
forhand uppstallda krav ar uppfyllda, alternativt som en rabatt beraknad utifran beraknade
erfarenhetshaserade premier. Ett exempel pa kvalitativ differentiering ar att foretag far en
premierabatt for investeringar i lyftanordningar inom varden. | praktiken motsvarar det
subventioner som genomfors pa statsbudgetens utgiftssida. Skillnaden ligger i vem som be-
talar for rabatten/subventionen. Kvalitativa rabatter finansieras lampligen inom forsak-
ringssystemet. Det innebér att alla forséakringstagare ar med och finansierar rabatten, vilket
pa kort sikt kan leda till en hojd premie. En subvention finansieras istallet av samhallet ge-
nom ett hogre skatte-/avgiftsuttag eller lagre utgifter pa annat hall. Pa sikt torde arbetsska-
dorna och kostnaderna inom forsakringen minska om atgarden och rabatten/subventionen
ar rétt utformad, vilket i sin tur leder till en Iagre premie/avgift/skatt.

Vad galler sjalva uttaget av premier och/eller socialavgifter, som i praktiken ror finansie-
ringen av arbetsskadeforsakringen, kan det utforas av staten, ett partsagt eller privata for-
sakringsgivare i konkurrens. Socialforsakringsutredningen foresprakade att om riskdiffe-
rentierade premier ska inféras bor den delen av forsakringen hanteras av parterna eller for-
sakringsforetagen da statens styrka inte ligger i att differentiera premier.*?®

535 Information

Information skiljer sig fran regleringar och ekonomiska styrmedel/drivkrafter da mottaga-
ren inte ar tvingad eller kan drabbas av nagot ekonomiskt tryck. Det handlar om upplys-
ning, radgivning, utbildning kring exempelvis skadeférebyggande atgarder, kunskap och
statistik om skadetyper i olika branscher m.m. for att 6ka arbetsgivares forstaelse for inve-
steringar i sakerhet och halsa. Styrmedlet information behdver darmed inte leda till nagra
Okade kostnader for arbetsgivare da det inte handlar om tvingande atgarder.

126 Medfinansieringsansvaret inférdes den 1 januari 2005 och togs bort den 1 januari 2007.
127 Inom ramen for statens avgiftsuttag skulle detta utformas som skattereduktioner (skatteutgifter).
128 SOU 2006:86 s. 145.
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Genom att arbetsgivare informeras om fordelarna med att investera i god arbetsmiljo och
att det tydliggors att det inte handlar om en kostnad utan om en investering, som kan leda
till forbattrad produktivitet, kan attityd- och beteendeférandringar &stadkommas.*® Det
kan dven bidra till en storre forstaelse for anvandningen av skatter, avgifter och reglering-
ar. En annan typ av information ar sadan som mer riktar in sig pa olika typer av atgarder
som kan vidtas for att forbattra arbetsmiljon. Det kan handla om goda exempel, s.k. best
practice, fran andra branscher eller foretag inom samma bransch, som har lyckats val i na-
got avseende. En tredje typ av information kan vara riktad till arbetstagaren och handla om
vilka rattigheter som arbetstagare har. Det kan bidra till att arbetstagaren kréaver och far den
rehabilitering och ersattning som han eller hon har rétt till och att grundliga utredningar
gors vid intraffade arbetsskador.

Ett exempel pé ett informativt styrmedel ar att foretag graderas utifran hur ”bra” de arbetar
med sékerhet och hélsa pa arbetsplatsen. I Danmark finns ett system fér arbetsmiljocertifi-
ering, dar en oberoende granskning kan gdras av en arbetsplats och dar resultatet laggs ut
pa Arbejdstilsynets, den danska motsvarigheten till Arbetsmiljoverket, hemsida. Baserat pa
denna granskning delas smileys ut. Dessa finns i olika farger, roda, gula och gréna smileys,
baserat pa hur pass val ett foretag presterar pa arbetsmiljoomradet. En réd smiley innebéar
att foretaget har underkants och fatt ett forbud, en gul att foretaget har underkéants men har
en mojlighet att inom en viss tidsfrist rétta till fel och en gron smiley att Arbejdstilsynet
inte har nagra anmarkningar pa foretaget. Om granskningen ger ett positivt resultat utfar-
das ett certifikat. Arbetsmiljocertifierade arbetsplatser undantas fran riskbaserad tillsyn.**

5.3.6 En jAmforelse mellan administrativa och ekonomiska styrmedel

Gemensamt for administrativa och ekonomiska styrmedel ar att de paverkar arbetsgivarens
kostnader for att bedriva produktion av varor och/eller tjanster. Administrativa styrmedel
stéller direkta, specificerade krav och om dessa inte ar uppfyllda riskerar arbetsgivaren att
drabbas av sanktioner eller béter utfardade av tillsynsmyndigheten. Ekonomiska styrmedel
staller indirekta krav pa arbetsmiljon matt i utfallet, dvs. antalet och omfattningen hos in-
traffade arbetsskador. Manga och omfattande arbetsskador leder till hdgre kostnader for
arbetsgivaren i form av hogre forsakringspremier.

En viktig skillnad mellan administrativa och ekonomiska styrmedel &r att de forra riktar in
sig pa att styra arbetsgivares beteende genom att reglera hur processerna kring sakerhet ska
se ut for att na ett visst mal och genom att faststalla miniminivaer for sakerhet. Samtidigt
som administrativa styrmedel ska vara enkla och generella for att underlatta administration
och vara méjliga att uppfylla (compliance) maste de vara tillrackligt specifika for att upp-
fylla sitt syfte. Administrativa styrmedel blir darigenom statiska.***

Ett ekonomiskt styrmedel riktar istallet in sig pa utfallet vad galler sékerhet. Det anger inte
hur detta ska uppnas. Ekonomiska styrmedel stimulerar darigenom foretag till att se dver
kostnaderna som det ekonomiska styrmedlet medfor och motiverar dem att stka alternativa
I6sningar. Ekonomiska styrmedel blir darigenom ett mer dynamiskt verktyg an regleringar,

129 Quality of the Working Environment and Productivity s. 25 och 47.

130 www.arbeidstilsynet.dk.
131 Dorman (2000a) s. 4; Thomason (2005) s. 24.
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vilket innebar att de snabbare kan hantera nya risker och ger drivkrafter till innovationer.**?
En svarighet med ekonomiska styrmedel &r att det kan uppsta en fordrojning mellan en in-
vestering i sakerhet och den (arbetmiljomassiga) avkastningen fran den. Det ar inte uppen-
bart for arbetsgivaren vilken fortjanst en enskild investering resulterar i.

Ett konkret exempel kan illustrera skillnaden mellan administrativa (statiska) och ekono-
miska (dynamiska) styrmedel. Antag att det finns en strdvan i samhallet efter att minska
antalet arbetsskador med 20 procent. Ett administrativt styrmedel pa arbetsmiljoomradet
skulle da kunna utformas som ett krav pa att inom vissa specificerade verksamheter inom
byggbranschen ska alla arbetstagare béra hjalm och underlatelse att folja detta leder till en
sanktion. Ett motsvarande ekonomiskt styrmedel**® kan utformas som att byggforetag som
kan uppvisa minst 20 procent farre arbetsskador &n genomsnittet for byggbranschen erhal-
ler en sénkt avgift. Det star arbetsgivaren fritt att valja hur detta kan uppnas. Vissa arbets-
givare infor sannolikt krav pa hjalm inom vissa specificerade verksamheter, andra minskar
produktionstakten, genomfor forandringar i arbetsprocessen, later de anstillda genomga
utbildning, 6vergar till andra (nya) produktionsmetoder etc. Ekonomiska styrmedel ar pa sa
satt mer dynamiska &n administrativa styrmedel i det att det ger valmojligheter och stimu-
lerar arbetsgivare att utveckla och forbattra arbetsmiljon.

Exemplet visar dven pa ett annat problem med administrativa styrmedel. Det ar att nar mi-
niminivan for sakerhet val har natts, dvs. kravet pa att bara hjalm, saknas drivkrafter till att
ytterligare hoja sakerhetsnivan. Utdver att det i sig innebar en lagre sdkerhet an vad som
annars skulle ha kunnat uppnas begransar det drivkrafterna till teknisk utveckling.*** Dar-
till krdver det administrativa styrmedlet att inspektioner genomfdrs for att sakerstalla att
regleringen foljs.

En svarighet med erfarenhetsbaserade premier kan vara den langa tidshorisonten mellan
det att en skada intréffar till det att den &r slutligt reglerad. Ett forsakringsforetag som bor-
jar teckna en viss forsakring maste ta ut premier som tacker forvantade utbetalningar for
framtida skador. Det galler oavsett forsékringsprodukt. Arbetsskador ar langsvansade, vil-
ket innebar att tiden mellan det att skador rapporteras in och det att &rendet stangs kan vara
mycket lang. Det kan handla om 20-30 ar eller mer. Det gor att det tar lang tid att upparbe-
ta den data som behovs for att kunna berdkna den forvantade totala skadekostnaden som
utgor underlag for premiesattningen. Effekten kan bli att premien, sett i ett historiskt per-
spektiv, har varit for hog eller 1ag. En annan komplikation &r att det under sa pass lang tid
som 20-30 ar kan férekomma en rad olika interna férandringar vad galler produktutform-
ning och skadehantering, som externa forandringar vad galler krav pa avsattningar och
makroeffekter som paverkar hanteringen och kostnaderna fér forsakringen. For sjukdomar
tillkommer komplikationen att de kan ha en mycket Iang latensperiod, dvs. tiden mellan en
exponering for exempelvis ett skadligt &mne och sjukdomsdebuten. Det gor att kostnaderna
for sjukdomar kan uppsta langt senare an sjalva exponeringen.

Det &r svart att se ett system utan inslag av administrativa styrmedel, de utgor ett naturligt
inslag i arbetsmiljopolitiken. Daremot kan det 6vervagas om, och hur, implementeringen

32 Dorman (2000a) s. 4 och Thomason (2005) s. 24.
133 Inom ramen fér privat forsikring handlar om det om drivkrafter.
134 Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken s. 67.
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av dem kan effektiviseras. | det avseendet kan ekonomiska styrmedel spela en viktig roll.
Ekonomiska styrmedel ar direkt lankade till foretagets resultat, kan fanga upp nya risker
och stimulera till utveckling och problemldsning pa ett mer direkt satt 4n administrativa
styrmedel.

5.3.7 Underrapportering och selektion
53.7.1 Underrapportering

Med erfarenhetsbaserade premier foljer en risk for underrapportering. Arbetsgivarens pre-
mie paverkas av om den anstallde rapporterar en arbetsskada och den sedan blir godkénd.
En arbetsgivare antas darfor ha ett intresse av att forsoka paverka en skadedrabbad anstalld
att inte anmala skadan genom exempelvis uppgorelser utanfor arbetsskadeférsakringen.

Underrapportering kan vara av tva typer: slumpmassig eller systematisk. En slumpmaéssig
underrapportering antas vara jamnt fordelad over skadekategorier, aldersgrupper, yrkes-
grupper osv. och ger darmed en allmén underskattning av omfattningen av skador. Under-
rapporteringen foljer i dessa fall av att skador inte anmals till foljd av okunskap om vad
forsékringen tacker och vilka réttigheter en anstalld har. En systematisk underrapportering
innebdr att vissa typer av skador inte kommer med i statistiken, eller att vissa yrkesgrupper
pa ett mer systematiskt satt inte kommer med i statistiken. En sadan systematisk underrap-
portering kan folja av flera olika orsaker. Det kan handla om att arbetsgivaren inte har bli-
vit informerad om att en skada har uppstatt, om okunskap hos arbetstagaren kring hur han
eller hon ska ga tillvaga vid anmalan av en arbetsskada eller en ovilja att rapportera en
skada till foljd av en rédsla for att forlora sitt jobb.

Utdver att underrapportering i sig utgor ett problem som framst drabbar den skadedrabbade
ger det negativa effekter pa statistiken dver arbetsskador. Det 6vergripande syftet med sta-
tistik kring arbetsskador ar att skapa forutsattningar for att planera och prioritera bland
skadeforebyggande atgarder. Statistiken kan aven anvandas for att utvardera arbetsmiljo-
framjande atgarder och utgora underlag for forskning. Nar skadeutvecklingen studeras &r
det givetvis av stor vikt att veta om den foljer av en faktisk minskning i antalet skador eller
om det beror pa t.ex. en systematisk underrapportering.

Aven inom dagens system finns en omfattande underrapportering till foljd av okunskap om
forsakringen. Arbetsskadesystemet ar svart att Gverblicka for den enskilde dad méanga olika
typer av ersattning erhalls fran olika hall. For att erhalla erséttning fran dessa maste den
forsékrade sjalv ansoka om den. Det finns studier som visar att mellan 25 och 30 procent
av dem som arbetade i kommuner och landsting och som var beréttigade till erséttning fran
AGS-KL eller TFA-KL vid sjukpenning inte fick sadan ersattning.™*® | dagslaget har For-
sakringskassan utokat informationen pa sin hemsida och informerar numera &ven om att
kollektivavtalen kan ge ytterligare ersattning. Detta galler &ven facken som har blivit béattre
pd att informera om forsakringen. %

Ett annat problem inom dagens system, som leder till underrapportering, &r vissa arbetsgi-
vares ovilja att anmala arbetsskadan till Forsakringskassan och involvera skyddsombudet i

135 Sjggren Lindquist, G. och Wadensjd, E. (2010) s. 46 f.
13 g vidare www.fk.se.
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processen. Vi har i vart arbete i Arbetsskadekommissionen traffat en rad skyddsombud,
dels vid en storre hearing, dels vid enskilda moten. Arbetsgivarna uppges vara ointressera-
de av att forebygga och utreda arbetsskador. Att fylla i blanketter och utreda en skada tycks
arbetsgivare i vissa fall anse tar alltfor stora resurser i ansprak da sadan administration le-
der till produktionsbortfall. Det har leder till att exakt likadana arbetsskador upprepar sig
bade vad galler olycksfall och sjukdomar, ndgot som hade kunnat undvikas med ett syste-
matiskt arbetsmiljoarbete. Manga ganger kravs det en pastotning fran Arbetsmiljoverket
om att fa in utredningar for att arbetsgivare ska uppfylla sitt ansvar.

Ett satt att minska underrapporteringen redan inom dagens system &r att infora en anmaél-
ningsplikt for lakare och tandlékare, som i sin yrkesutdvning kommer i kontakt med miss-
tankta arbetsskador. Anmaélan bor da ske till aktuell forsakringsgivare. Det kan leda till att
fler arbetssjukdomar darigenom uppmarksammas pa ett tidigare stadium &n idag. Det kan
aven innebdra att dagens underrapportering minskar genom att fler arbetsrelaterade skador
faktiskt anmals och darmed ocksa riskerna i dessa arbeten uppmarksammas. En anmaél-
ningsskyldighet av detta slag finns i vara grannlander Danmark, Finland och Norge. En sa-
dan skyldighet kan eventuellt kombineras med en bonus av nagot slag for att motivera l-
kare att anmala skador och som en kompensation for det merarbete som uppkommer i syfte
att motivera till uppfyllande av anméalningsskyldigheten.

Ett annat sétt ar att forsakringen tacker arbetsgivarens kostnader for sjuklon. Dessa utgor i
dag en vasentlig kostnad for manga arbetsgivare. Om de laggs inom arbetsskadeforsak-
ringen ges arbetsgivare ekonomiska motiv att anmala arbetsskador. Sjuklénen tacks da
istallet av forsakringen och arbetsgivaren slipper denna i sammanhanget relativt hdga, di-
rekta, kostnad. Istéllet ”smetas” kostnaden ut delvis Over tiden, delvis over andra forsik-
ringstagare inom samma riskgrupp.
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5.3.7.2 Selektion

Ett annat problem med erfarenhetsbaserade premier ar risken for selektion, dvs. att arbetsgi-
vare blir mer forsiktiga vid anstéllningar och undviker att anstélla t.ex. personer som har haft
aterkommande sjukperioder. Arbetsgivare kan t.ex. infora krav pa halsokontroller infor an-
stallning eller stélla fragor pa ett sitt som avslojar om den presumtive anstallde har en for-
hojd risk for sjukdom. Det kan drabba redan utsatta grupper t.ex. sadana som lider av hog
sjuklighet eller har nagon form av handikapp. Ett system med erfarenhetsbaserade premier
kan darfor behova kompletteras med nagon typ av skydd for dessa grupper.

| samband med att sjuklonesystemet infordes i borjan av 1990-talet infordes sérregler for ar-
betstagare med sarskilt omfattande sjukfranvaro, s.k. sérskilt hogriskskydd. Detta skydd har
senare utvidgats till att galla fler grupper. For en arbetstagare som omfattas av hogriskskyd-
det har arbetsgivaren ratt att erhlla ersattning for utgiven sjuklén fran sjukforsakringen.*®’
Motsvarande borde kunna skapas for motsvarande grupper inom arbetsskadeforsakringen.
Exempelvis skulle premien for en anstalld som uppfyller reglerna for hogriskskydd kunna
sattas lagre. Den mellanskillnad i premie, dvs. kostnad, som darmed uppstar skulle i ett stat-
ligt system kunna finansieras Over skattsedeln. | ett privat konkurrensutsatt system skulle de
forsakringshbolag som verkar inom arbetsskadeforsakringen lampligen dela pa risken genom
avsattningar till en sarskild fond eller liknande for detta. Dock maste det forhindras att ar-
betsgivare systematiskt anstaller personer som &r uppenbart olampliga for det anvisade arbe-
te i syfte att fa en lagre premie.

5.3.8 Ekonomiska styrmedel riktade mot individen
5.3.8.1 Lag sjalvrisk

Det kan dven vara pa sin plats att namna nagot om ekonomiska styrmedel riktade mot den
enskilde. Det gar inte att bortse fran att en anstalld i manga fall kan paverka sin arbetssitua-
tion. En anstélld kan “véalja> att f6lja eller inte folja de regler som ar uppsatta pa arbetsplat-
sen, vilket paverkar inflodet i arbetsskadeforsékringen. En anstalld kan aven, efter det att
en skada har intraffat, i ndgon mening hamna i en valsituation dir han eller hon “viljer”
mellan en saker livranta och rehabilitering till ett arbete med oséker inkomst. Detta paver-
kar utflodet ur forsékringen.

5.3.8.2 Inflodet i férsékringen

Inom sjuk- och arbetsldshetsforsékringarna bedéms nivan pa ersattningen ha mycket stor
betydelse. Teoretisk och empirisk forskning visar att ersattningsgraden ska vara lagre én
100 procent for att motverka moral hazard. Inom arbetslGshetsforsakringen har ersatt-
ningsnivan betydelse for hur lange personer &r arbetslosa och inom sjukforsakringen anses
sannolikheten for att sjukskrivning intraffar 6ka med ersattningsnivén.'*

Arbetsskadeforsakringen skiljer sig i ett viktigt avseende fran sjuk- och arbetsloshetsfor-
sakringarna da den skadestandsbaserade ersattningen motsvarar 100 procent. Ersattning
under denna niva riskerar att leda till att antalet fall i domstol ¢kar dramatiskt. Samtidigt
gar det inte att undga problemet med s.k. risk-bearing moral hazard, dvs. att hogre férma-

37 Ds 2004:186, s. 69.
138 Skogman Thoursie s. 10 och Johansson, P. och Palme, M. (2000, 2005).
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ner forknippade med arbetsskador leder till 6kad risk for skador da de anstallda inte &r lika
forsiktiga nar de vet att de far ersattning. Hogre erséttning kan aven leda till att fler skador
anmals.™ Denna komplikation, att undg& moral hazard samtidigt som manga rattsfall bor
undvikas, gor dvervaganden om sjalvrisker inom arbetsskadeforsékringen komplicerade.

| det senaste avtalet mellan LO och Svenskt Naringsliv togs de mindre sjalvrisker som
fanns inom systemet bort. Tidigare fanns en sjéalvrisk pa 500 kronor for kostnader som ar-
betstagaren har for att behandla skadan. Vidare géllde att vid sjukskrivning kortare &n 15
dagar kompletterades inte ersattningen fran den allmanna sjukforsékringen pa 80 procent
genom TFA. Motivet till de slopade sjélvriskerna var att det ar rimligt med 100 procent er-
sattning da sjukskrivningen har orsakats av att den skadelidande har utfort sitt arbete. De
nya rliglerna forvéantas dven undanrgja risken for att sjukskrivning forlangs mer &n ndédvén-
digt.

En annan svarighet med att styra inflodet till socialforsakringen genom ersattningsnivan ar
forekomsten av kompletterande forsakringar. Dessa utgdr forvisso ett viktigt komplement i
att ge den enskilde trygghet, sarskilt for individer med inkomster éver inkomsttaken, men
samtidigt forminskar de drivkrafterna inom den allménna socialforsakringen.

5.3.8.3 Utflodet fran forsakringen

Det som sagts ovan tar sikte pa inflodet i forsakringen. Individen kan emellertid aven till
viss del paverka utflodet ur forsékringen genom viljan och ambitionen att delta i olika for-
mer av rehabilitering for att pa sa satt aterfa, eller utnyttja, den kvarstaende arbetsforma-
gan. Dagens arbetsskadeforsakring motverkar delvis individens vilja och engagemang att
delta i arbetslivsinriktad rehabilitering. Det foljer dels av att begreppet livranta kan uppfat-
tas som nagot permanent som varar livet ut, dels genom att en individ, nar han eller hon val
har fatt en livranta godkénd, har sma eller inga drivkrafter att aterga i arbete. En individ
som vaéljer att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering och aterfar sin arbetsformaga far sin
ersattning sankt sa att den motsvarar en eventuell inkomstforlust jamfort med det tidigare
yrket. | valet mellan en séker livranta och en framtida, i vissa avseenden oséker, arbetssitu-
ation kan valet falla pa den sakra livrantan. Individen kan exempelvis forlora sitt arbete i
framtiden och bli arbetslos eller tvingas flytta. Det kan uppfattas vara en inkomstforlust
jamfért med livrantan.

Ett satt att starka arbetslinjen ar att ersattningen betalas ut som ett engangsbelopp, dvs. att
den skadelidande erhaller hela eller delar av ersattningen utbetalat som ett engangsbelopp
som den skadade far behélla ersattningen oavsett om han eller hon atergdr i arbete eller
inte. Individen ges darmed en mojlighet att sjalv paverka sin situation utan att behdva ris-
kera att bli av med ersattningen/skadestandet. Ett sddant upplagg skulle kunna 6ka driv-
krafterna till att atergd i (annat) arbete eller utbilda sig. Det finns emellertid flera invand-
ningar mot inférandet av engangsbelopp. En dr att samhéllet har ett socialt ansvar och att
en individ som erhaller en stor summa pengar som en engangsersattning, som ska vara li-
vet ut, inte klarar av att ta detta ansvar. En annan &r att den skadade kan vilja skjuta pa re-
habiliteringen till dess att ett skadedrende &ar avgjort for att pa sa satt tillskansa sig ett en-

139 EU-OSHA, Economic Incentives to Improve Occupational Safety and Health: a Review from the Europe-
an Perspective s. 28.
140 \www.lo.se, Avtalsrorelsen 2012.
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gangsbelopp. Det ar aven tveksamt om det ar rimligt att lata forsakrade behalla ersattning
fran socialforsakringen aven nar arbetsformagan vasentligt har forbattrats samtidigt som
Forsakringskassan riktar aterkrav till andra grupper i eventuellt samma situation.

| Danmark kan ersattning for forlust av arbetsférmaga utges antingen som en I6pande er-
sattning eller som ett s.k. kapitaliserat engangsbelopp. Lagens utgangspunkt ar att 16pande
ersattning ska utges. Om arbetsformagan berdknas ha minskat med mindre an 50 procent
bestams dock ersattningen normalt till ett engangsbelopp utan att den skadelidande ansoker
om det.**! | fall dar det den skadelidande bedéms ha det mesta av arbetsformagan kvar
finns dérmed en drivkraft att 6ka arbetsinsatsen. Det danska arbetsskadesystemet tycks
dock vila pa delvis andra principer i detta avseende jamfort med vad som galler i Sverige.

| Finland kan engangsbelopp utga i form av ersattning for men. Skadorna har delats in i 20
olika invaliditetsklasser dér erséttning for “enklare” men alltid betalas ut som en engéngs-
ersattning medan ersattning for svarare men sker antingen som engangsbelopp eller fortlo-
pande ersattnig.*?

I Norge betalas menersattning ut som ett engangsbelopp om den skadelidande begar det.
Vad galler ersattning for framtida inkomstforlust sa finns det en majlighet till engangsbe-
lopp. Dock uppges finnas en fara i att den skadelidande forbrukar summan under en be-
gransad period for att senare std utan egen forsorjning.**

Ett annat alternativ ar att minska marginaleffekterna vid atergang i arbete, t.ex. genom att
erséttningen inte minskas fullt ut.**

Ett tredje alternativ &r att inféra nagon typ av omstallningsforsakring inom vilken den ska-
delidande garanteras en samordnad och val planerad rehabilitering inriktad pa atergang i
arbete under en viss tidsperiod, t.ex. fyra ar. Individens arbetsformaga provas inom en sa-
dan forsékring regelbundet och beslut om livranta fattas endast inom dessa fyra ar om det
definitivt kan faststallas att ingen eller endast en mycket begransad arbetsformaga aterstar.
Inom en sadan forsakring skulle arbetsgivarens roll vara central och det &r viktigt att ar-
betsgivaren engagerar sig och fullt ut forstar situationen. Ersattningen skulle trappas ned i
takt med att arbetsformagan aterkommer. Pa sa satt skulle det kunna tydliggoras for saval
arbetsgivare som arbetstagare nér och hur det praktiska och ekonomiska ansvaret dkar. En
sadan omstallningsforsakring skulle kunna vara en obligatorisk del i en arbetsskadeforsak-
ring.

5.3.84 Flodet mellan olika socialférsékringar

En annan effekt ar flodet mellan olika socialforsakringar. Arbetsldshetsforsakringen ér
mindre generds an sjukforsakringen som i sin tur & mindre generds &n arbetsskadeforsak-
ringen. Det finns studier som visar att ben&genheten att sjukskriva sig okar betydligt om
ersattningen ar hogre vid sjukskrivning &n vid arbetsloshet.'*

11 Arbetsskadeforsakringen i Danmark s. 67 f.
142 Arbetsskadeforsakringen i Finland s. 57.
3 Arbetsskadeforsakringen i Norge s. 75 f.
1% Riksrevisionen (2007) s. 61.

145 Skogman Thoursie s. 37.
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P& motsvarande satt borde benagenheten att anméla en arbetsskada, for det fall att en in-
traffad skada skulle kunna betecknas som en sadan, 6ka, om ersattningen ar hogre inom ar-
betsskadeforsakringen an inom sjukforsakringen. Likasa borde en stramare sjukforsakring
kunna leda till att trycket pa arbetsskadeforsakringen 6kar. Det har dock inte varit fallet se-
dan 2008 nar rehabiliteringskedjan infordes och sjukforsékringen darmed stramades upp.
Séval antalet anmalningar som antalet godkanda livrantor har istallet fortsatt att minska.°
En forklaring till det kan vara att de sjukskrivna i hégre utstrackning atergar i arbete. En
annan forklaring kan vara slopandet av den tidsbegrénsade sjukersattningen, vilket skedde i
samband med inférandet av rehabiliteringskedjan. Anstkan om livrénta skedde tidigare
ofta i samband med att sjukersattning hade beviljats da den forsakrade darigenom hade ett
“intyg” pa nedsatt arbetsforméga.

5.4 Overvaltring av kostnader
54.1 Produktionskostnader overvaltras pa lonerna

Styrmedel ger upphov till olika typer av kostnader for arbetsgivaren. Ett styrmedel som
uppfyller kraven pa att vara ekonomiskt, internt, synligt och rorligt leder till att kostnaden
for att vidta, eller alternativkostnaden for att inte vidta, en viss arbetsmiljéatgard blir tydlig
for arbetsgivaren. Styrmedlet paverkar darmed arbetsgivarens kostnader for att bedriva
produktion av tjanster och varor. Administrativa styrmedel innebér att arbetsgivaren &r
skyldig att gora vissa typer av investeringar i arbetsmiljé och kunskap. Om dessa uteblir
riskerar arbetsgivaren att drabbas av nagon typ av sanktion som, ratt utformad, motsvarar
samhallets kostnad for den uteblivna investeringen. Ekonomiska styrmedel innebar att ar-
betsgivarens kostnader paverkas av subventioner och/eller nivan pa avgifter/premier.

En arbetstagare betalar inkomstskatt pa sin 16n och bar bérdan av denna skatt i form av lag-
re nettolon. Sambandet ar direkt och inkomstskatt utgér darfor en s.k. direkt skatt. For ar-
betsgivaravgifter ar sambandet mer komplicerat. Avgiften betalas visserligen in av arbets-
givaren, men det &r inte givet att det &r arbetsgivaren som bar bérdan, den s.k. incidensen,
av avgiften. Arbetsgivaravgifter utgor darfor indirekta skatter i det att de kan véltras Gver
pa nagon annan part. Bordan av avgifterna kan overvaltras pd arbetstagaren genom att 16-
nerna blir lagre &n vad de annars skulle ha varit. Den kan ocksa dvervaltras pa koparen av
foretagets varor eller tjanster i form av hogre priser. Eller pa dgaren i form av lagre vinst.
Ett tydligt exempel pa motsvarande effekt ar uttaget av mervardesskatt — moms — som
normalt betalas av kunden (slutkonsumenten) daven om det ar det séljande foretaget som
betalar in momsen till Skatteverket.

Sverige &r en liten och 6ppen ekonomi och dérmed utsatt for konkurrens. Varken priser el-
ler vinster kan ddarmed i praktiken paverkas av att arbetsgivaravgifterna sanks eller hojs.
Effekten av hojda priser skulle bli att foretaget konkurreras ut av foretag, registrerade i
andra lander, som séljer liknande varor eller tjanster till ett lagre pris. Likasa faststalls vins-
terna pa den internationella kapitalmarknaden. Agarna forvantar sig en viss vinst och om
det inte uppfylls flyttar de sitt kapital till andra investeringar i utlandet.

146 Budgetunderlag 2013-2015 s. 88 f.
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Den mesta forskningen, och den gangse uppfattningen bland ekonomer, ar att bérdan av
héjda arbetsgivaravgifter bars av Iontagarna i form av lagre I6ner, &ven om det kan ske
med viss fordrojning pa nagra ar. Styrkeforhallandet mellan arbetsmarknadens parter kan
spela en viss roll vad géller hur omfattande och snabb évervaltringen blir, men i allt vé-
sentligt anses arbetsgivaravgifterna utgéra en kostnad for arbetsgivarna som éar likvardig
med andra arbetskraftskostnader.**” | praktiken skulle darfor arbetstagarna sjalva kunna be-
tala in arbetsgivaravgifterna pa motsvarande satt som galler fér inkomstskatt. Det &r exem-
pelvis fallet i Danmark, déar stora delar av socialforsakringssystemet finansieras via in-
komstskatten.'*®

Vid inférande av differentierade avgifter/premier kommer ett foretag med hog risk for ar-
betsskador att fa en hogre avgift och léneutrymmet minskar. Ett foretag med Iag risk for
arbetsskador erhaller en lagre avgift och utrymmet for I16nedkningar stiger. En vasentlig
skillnad mellan hojda/sankta arbetsgivaravgifter och differentierade avgifter/premier &r att
medan arbetsgivaravgifter traffar samtliga arbetsgivare i lika omfattning sa ar differentie-
rade premier per definition olika for olika arbetsgivare. En enskild arbetsgivare maste dar-
for ta hansyn till risken for att de anstallda soker sig till ett annat foéretag/annan bransch
med battre arbetsmiljé och dérmed storre I6neutrymme.

Det finns olika sétt att se pa detta. Ett ar att dagens enhetliga avgifter innebar en subven-
tion av riskfyllda foretag och branscher och en motsvarande beskattning av foretag med lag
risk. Det leder till att sysselsattningen i riskfyllda foretag 6kar pa bekostnad av sysselsatt-
ningen i foretag som ar mindre riskfyllda och strukturomvandlingen i samhéllet fordrojs.
Ett annat satt att se pa det ar att vissa branscher forvisso ar riskfyllda, men att det handlar
om arbetsuppgifter som maste utforas i samhallet och att det darfor ar samhallets uppgift
att ta kostnaden for dem genom en omfordelning av resurser fran lagriskbranscher till
hdgriskbranscher.

Ett administrativt styrmedel ger i praktiken upphov till samma effekter som ekonomiska
drivkrafter, forutsatt att arbetsgivarna faktiskt vidtar de atgéarder de ar skyldiga till. Krav pa
att vissa anpassningar ska goras innebér en kostnad for arbetsgivaren som han eller hon
maste ta ut nagonstans.

Savil inforandet av administrativa som ekonomiska styrmedel ger saledes upphov till
kostnader for arbetsgivaren. Fler regleringar innebér 6kade arbetskraftskostnader for ar-
betsgivaren. Erfarenhetsbaserade premier leder till hogre, eller lagre, kostnader beroende
pa skadeutfallet hos en viss arbetsgivare. En arbetsgivare maste darfor, som namnts tidiga-
re, alltid vaga kostnaden for en arbetsmiljoinvestering mot det utfall den kan ge i form av
lagre (arbetsskade)kostnader.

5.5 Foretagens konkurrenskraft

| ett nationellt perspektiv har det mindre betydelse for foretagens konkurrenskraft hur ar-
betsskadeforsakringen ar utformad da lika regler galler for alla. Det blir annorlunda i ett in-
ternationellt perspektiv dar forutsattningarna for en viss verksamhet kan skilja sig at mellan

17 5@ Berakningskonventioner 2012 s. 25-28, dar det refereras till ett flertal studier p& omradet.
% Lodin, S-O. s. 12.
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olika lander beroende pa hur olika styrmedel och uttaget av skatt &r utformat. Hogre pro-
duktionskostnader i Sverige forsamrar foretagets mojligheter att konkurrera pa en interna-
tionell marknad.

Dagens arbetsskadesystem innebdr att svenska arbetsgivare inte bar de fulla kostnaderna
som deras forbrukning av samhéllets resurser orsakar. Svenska arbetsgivare med hog ska-
defrekvens har darfor sannolikt lagre kostnader jamfort med foretag i andra lander som i
hdgre utstradckning bér sina egna kostnader. Omvéant innebér dagens system att arbetsgivare
med fa skador missgynnas i ett internationellt perspektiv da de far bara kostnaderna for
andra arbetsgivares skador i form av hdgre socialavgifter, premier till TFA och bolagsskatt.

En forandrad arbetsskadeforsakring i riktning mot att arbetsgivare bar mer av sina produk-
tionskostnader innebar darfor att hogriskforetag far en relativt forsamrad konkurrenssitua-
tion medan lagriskforetag far en relativt forbattrad konkurrenssituation.

5.6 Sammanfattande slutsatser

Samhallet, den enskilde och arbetsgivare har olika kostnader for arbetsskador som bars i
olika utstrackning av de parter som orsakar dem. En central utgangspunkt for att na sam-
héllsekonomisk effektivitet — i betydelsen att samhallets resurser anvands pa ett optimalt
satt — ar att arbetsskadornas kostnader ska vara ekonomiska, interna, synliga och rorliga.
Med ekonomiska avses att det ska ga att mata kostnaden dven om det inte betyder att de
behover vara monetéra. Det kan t.ex. handla om férlorad good-will. Med interna avses att
kostnaderna ska béras av den ekonomiska enhet i samhéllet som férorsakar dem. Synliga
kostnader &r sadana som fordelas pa ratt kostnadsstélle i foretagets rakenskaper. De kost-
nader som foljer av en arbetsskada ska fordelas pa det arbetsstéalle som har férorsakat den
istéllet for att “smetas ut” pa olika kostnadsstéillen. Rorliga kostnader ar sddana som varie-
rar med antalet och omfattningen av arbetsskadorna.

Om dessa fyra kriterier for kostnaderna inte ar uppfyllda uppstar ett glapp mellan samhal-
lets och arbetsgivarens onskade sakerhetsniva vad galler arbetsmiljon. Arbetsgivaren
kommer inte att investera upp till den sakerhetsniva som samhéllet anser &r 6nskvard. Det
skapar en samhéllekonomisk forlust.

Styrmedel utgor ett verktyg for att i hogre utstrackning internalisera samhallets kostnader
for arbetsskador. Styrmedel kan delas in i administrativa och ekonomiska styrmedel re-
spektive information. Administrativa styrmedel utgdrs av lagar och foérordningar for ar-
betsmiljon. Ekonomiska styrmedel och drivkrafter utgdrs av subventioner, differentierade
avgifter/premier i form av erfarenhetsbaserade sadana eller kvalitativ differentiering. Saval
administrativa som ekonomiska styrmedel/drivkrafter leder till kostnader for arbetsgivaren.
Detta till skillnad fran information. Det sistndmnda handlar istéllet om att arbetsgivaren in-
formeras om fordelarna av att investera i god arbetsmiljo. Darigenom kan attityd- och be-
teendeforandringar astadkommas.

Den viktigaste skillnaden mellan administrativa och ekonomiska styrmedel &r att medan
administrativa styrmedel riktar in sig pa att utforma regler for hur sakerheten ska se ut, sa
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riktar ekonomiska styrmedel/drivkrafter in sig pa vilket utfall som énskas vad galler saker-
het. Déarigenom skapas en dynamik som i hogre utstrackning motiverar till innovativa 16s-
ningar anpassade efter verksamheten. Administrativa styrmedel &r mer statiska och obero-
ende av varje enskild verksamhets art. Darmed inte sagt att administrativa styrmedel inte
behovs. De fyller en mycket viktig funktion inom dagens arbetsmiljopolitik.

Fragan om hur mycket av de egna kostnader som en verksamhet ska sta for landar i en av-
vagning mellan & ena sidan behovet av drivkrafter for arbetsgivare i syfte att uppna ett
Onskat resultat (investeringar i forebyggande arbete och arbetslivsinriktad rehabilitering)
och a den andra vilken fordelningsprofil som 6nskas i samhallet. En i ett ekonomiskt per-
spektiv s.k. first-best I6sning innebéar att arbetsgivare fullt ut bar de kostnader som deras
verksamhet orsakar samhallet. Om en sadan l6sning inte ar mojlig att infora fullt ut, exem-
pelvis for att det finns en 6nskan om en viss omférdelning av resurser inom systemet och
att arbetsgivare darfor inte bor bara sina kostnader fullt ut, landar vi istéllet i en s.k. se-
cond-best 16sning. Inom en sadan ar de ekonomiska drivkrafterna svagare och det blir extra
viktigt att kopplingen mellan atgérd och forandringen i avgift/premie ar tydlig.
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6 Styrmedel i Sverige, Europa och Kanada

6.1 Inledning

| det foljande redogors inledningsvis relativt 6versiktligt for de styrmedel som finns pa ar-
betsmiljoomradet i Sverige i dag. Darefter foljer en redogorelse for de styrmedel och driv-
krafter som anvands inom EU. Arbetskraften har under senare ar kommit att bli alltmer
rorlig over nationsgranserna och det finns darfor starka skal att snegla pa omvarlden for att
sOka efterstrdva samordning och harmonisering av bl.a. de styrmedel som implementeras.

6.2 Sverige — lutar sig mot administrativa styrmedel

I Sverige formuleras den politiska viljeinriktningen och de politiska prioriteringarna i ter-
mer av mal som ska kunna féljas upp. Det Gvergripande malet for arbetslivspolitiken ar
goda arbetsvillkor och mojlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och méan. Malet
for delomrade arbetsmiljo ar en arbetsmiljo som forebygger ohélsa, olycksfall och motver-
kar att manniskor utestangs fran arbetet. Vidare ska arbetsmiljon ta hansyn till manniskors
olika forutsattningar och bidra till utvecklingen av bade individer och verksamhet.'*°

Inslaget av ekonomiska drivkrafter inom dagens svenska arbetsskadesystem ar i praktiken
obefintligt. De avgifter och premier som arbetsgivaren betalar for foérsakringen ar desamma
oavsett vilka kostnader for arbetsskador som en viss bransch, arbetsgivare eller arbetsstélle
orsakar samhéllet. Det géller i dagslaget dven for de forsakringar som tecknas via kollek-
tivavtal och hangavtal da premien ar densamma for samtliga avtalsomraden. De sanktioner
som féljer av brott mot regler och forordningar &r laga sett till de kostnader investeringar i
sékerhet och hdlsa innebar.

Sverige lutar sig istallet framst mot administrativa styrmedel, dvs. lagar och férordningar
som reglerar hur arbetsmiljén ska utformas och vilket ansvar en arbetsgivare har. Medan
Forsakringskassan ansvarar for att utreda, besluta om och betala ut bidrag och ersattningar
inom socialforsékringen ar Arbetsmiljoverkets uppdrag att se till att arbetsmiljo- och ar-
betstidslagstiftningen foljs.

6.2.1 Lagar och férordningar pa arbetsmiljoomradet

Arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML) ar en ramlag inom arbetsmiljolagstiftningen och re-
glerar arbetsgivares skyldigheter att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet. Lagens &n-
damal &r att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att dven i 6vrigt uppna en god
arbetsmiljo. Lagen kompletteras med en forordning, arbetsmiljéférordningen (1977:1166).
Samtliga Arbetsmiljoverkets forordningar samlas for 6vrigt i Arbetsmiljoverkets forfatt-
ningssamling (AFS). Arbetsmiljoverket utover tillsyn over att AML och de foreskrifter

9 Budgetpropositionen fér 2012, Utgiftsomrade 14 s. 70—78.
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som har utfardats med stod av lagen féljs. Arbetsmiljoverket har utfardat omkring 100 f6-
reskrifter, som mer i detalj reglerar utformningen av arbetsmiljon och tacker olika typer av
risker sésom psykiska och fysiska belastningar, farliga &mnen eller maskiner.**® Foreskrif-
terna utarbetas i samarbete med arbetsmarknadens parter och revideras I6pande beroende
av teknisk utveckling, sprak, intressenternas krav m.m.

AML anger, vid sidan av ansvarsfragor, regler for samverkan mellan arbetsgivare och ar-
betstagare samt regler for skyddsombudens verksamhet. Med arbetsmiljo avses alla fakto-
rer och forhallanden i arbetet sdsom tekniska, fysiska, sociala forhallanden, men aven sa-
dana som ror organisationen av arbetet och arbetets innehall. Arbetsforhallandena ska t.ex.
anpassas till manniskors olika forutséattningar i fysiskt och psykiskt avseende och arbetsta-
garen ska ges mojlighet att medverka i utformningen av arbetet (2 kap. 1 8§ AML). Vidare
ska det efterstravas att arbetet ger mojligheter till variation, social kontakt och samarbete
och sammanhang samt att arbetsférhallandena ska ge majligheter till personlig och yrkes-
massig utveckling (4-5 st.).

Arbetsgivaren &r skyldig att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten sa att
foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo uppfylls (3 kap. 2a § AML). | det ingdr att utreda
arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och att vidta eventuella at-
garder som foranleds av detta. Om det finns behov av atgarder, men de inte omedelbart kan
vidtas ska en tidplan upprattas. Det ingar aven i arbetsgivarens skyldigheter att tillse att det
finns en organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av
uppgifter enligt AML.

Arbetsgivaren ar aven skyldig att se till att arbetstagaren far god kannedom om de forhal-
landen och risker som kan vara forbundna med arbetet (3 kap. 3 §) och att den foretagshél-
sovard som arbetsforhallandena kraver finns att tillga (2c §). Med foretagshélsovard avses
en oberoende expertresurs inom arbetsmiljo och rehabilitering.

Aven arbetstagaren har skyldigheter (3 kap. 4 8§). Han eller hon ska medverka i arbetsmil-
joarbetet och delta i genomforandet av atgarder som kravs for att astadkomma en god ar-
betsmiljo. Vidare ska de skyddsanordningar som finns tillgdngliga anvandas och forsiktig-
het iakttas for att forebygga ohélsa och olycksfall. Om arbetstagaren finner att arbetet in-
nebdr omedelbar och allvarlig fara for liv eller halsa ska arbetsgivaren eller skyddsombud
snarast underréttas.

Pa arbetsstillen med minst fem arbetstagare ska arbetstagarna, alternativt den lokala ar-
betstagarorganisationen om sadan finns, utse ett eller flera skyddsombud (6 kap. 2 §). Pa
arbetsstallen med minst femtio regelbundet sysselsatta arbetstagare ska det finnas en
skyddskommitté bestdende av foretradare for arbetsgivare och arbetstagare (8 §). Skydds-
ombuden foretrader arbetstagarna i fragor som ror arbetsmiljon och kontrollerar att arbets-
givaren uppfyller sina skyldigheter enligt AML.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forelaggande eller férbud enligt AML
kan domas till boter eller fangelse i hogst ett ar (8 kap. 1 8). Det kan handla om att fore-
skrifter inte har foljts, skyddsanordning tagits bort eller att oriktiga uppgifter har lamnats

150 Arbetsmiljoverkets &rsredovisning 2010 s. 12.
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till Arbetsmiljoverket (2 8). Om det har skett en 6vertrédelse av en utfardad foreskrift kan
en sanktionsavgift tas ut pa som lagst 1 000 och hogst 100 000 kronor (5 §8). Detta galler
aven om dvertradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Omkring 170 bestam-
melser i 40 olika foreskrifter som har utfardats av Arbetsmiljoverket ar direkt straffbelag-
da.®* Exempelvis ska, om asbesthaltigt material hanteras vid rivning utan tillstdnd fran
Arbetsmiljoverket, en sanktionsavgift pa 50 000 kronor tas ut, forutsatt att det upptacks
(51 § 2006:1).

6.2.2 Arbetsmiljoverket

Som en del i maluppfyllelsen for omradet arbetsmiljo tillfors Arbetsmiljoverket regelbun-
det medel for sarskilda satsningar pa bland annat kunskapsinhdamtning och information.
Malet tor Arbetsmiljoverkets verksamhet &r att ”...aktivt medverka till en arbetsmiljé som
forebygger ohlsa och olycksfall samt motverkar att ménniskor utestings fran arbetet.”*2

Regleringsbreven for Arbetsmiljoverket fokuserar dels pa uppféljning av hur bidrag till
skyddsombudsverksamhet fordelas, hur den s.k. marknadskontrollen har utférts, hur in-
formations- och kunskapsspridningsverksamheten har utvecklats m.m., dels pa sarskilda
projekt. Ett exempel pa det sistnamnda ar den s.k. screening av grafikerbranschen, dar
samtliga arbetsstéllen inom grafikerbranschen besoks under perioden 2010-12. Verket till-
delas uppdrag i att ta fram kunskapsoversikter kring t.ex. hot och vald inom vard och om-
sorg i syfte att ge 6kad kunskap.

Arbetsmiljoverkets huvudsakliga verksamhet ar tillsyn, kunskapsbildning och informa-
tionsverksamhet och verket tilldelas arligen omkring 600 miljoner kronor for forvaltning
och vissa utgifter for bidrag till regional skyddsombudsverksamhet. Den sistnamnda star
for drygt 100 miljoner kronor. Vid sidan av tilldelning dver statsbudgeten inbringar for-
sdljning av information kring arbetsskador omkring 12 miljoner kronor per ar.

Ett hjalpmedel i Arbetsmiljoverkets arbete &r den statistik som verket tar fram — de &r an-
svariga for officiell statistik inom omradena arbetsmiljo och arbetsskador. Inom omradet
arbetsmiljo syftar statistiken till att ge en bild av hur arbetsmiljén ser ut och utvecklas och
detta ligger sedan till grund for beslut om inriktning och prioritering av insatser.™>

Det finns totalt 325 000 arbetsstallen med minst en anstalld i Sverige. Omkring 90 procent
av alla anstéllda ar anstallda pa smaféretag, vilket definieras som farre &n 50 anstallda.
Under 2010 genomférde verket 33 500 besok pa arbetsstéllen, varav omkring 70 procent
utgjorde inspektioner.’** Besoken kan vara nationella, regionala eller lokala aktiviteter i
form av projekt eller kampanjer. Urvalet av arbetsstéllen sker utifran tva kriterier: riskerna
i arbetsmiljon ska vara betydande och besoken ska gora skillnad. Utgangspunkten &r att
gora inspektioner dar dessa forvantas gora stors nytta. Inspektdren har enligt lag rétt att
komma oanméld, men besoken dr i de flesta fall foranmélda genom telefon eller brev. Infor
inspektionen sénder Arbetsmiljoverket ut information om vad bestket innebér.

*1'SOU 2011:57 s. 96.

152 Arbetsmiljoverkets &rsredovisning 2010 s. 7.

153 Arbetsmiljoverkets &rsredovisning 2010 s. 8.

15412 procent av dessa foljde av s.k. obligatorisk tillsyn som ska géras nar en olycka har intraffat eller d&
skyddsombud har stoppat verksamheten.

73



[P—
A

Arbetsskade

kommissionen

Syftet med Arbetsmiljoverkets inspektioner ar att stirka foretagens sékerhetstankande och
att fa arbetsgivare att genomfora riskbedomningar for att forebygga olyckor och arbetsska-
dor. Sjalva inspektionen &r oftast inriktad pa kontroll och vid sidan av arbetsgivaren deltar
skyddsombudet. Om inspektoren hittar brister i arbetsmiljén meddelas arbetsgivaren detta
skriftligen i ett inspektionsmeddelande dér bristerna beskrivs och det ges &ven hénvisning-
ar till information kring hur bristerna kan atgardas. Inspektionerna far ofta formen av en
instruktiv demonstration av atgardsbehoven dar arbetsgivare och skyddsombud har mojlig-
het att stalla fragor, dvs. ett slags utbildningsinsats pa plats av férekommen anledning.
Drygt 40 procent av alla besok ledde 2010 till s.k. inspektionsmeddelande med krav och
majoriteten av dessa rorde krav pa systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM). Med det avses
policies, rutiner, kontinuerliga riskbeddmningar och uppféljning av detta, tillgang till fore-
tagshalsovard eller motsvarande.®

En del av Arbetsmiljoverkets besok pa arbetsstéllen ligger inom ramen for nationella, regi-
onala eller lokala aktiviteter som ofta genomfors i form av projekt eller kampanjer. Det kan
réra sig om att narmare granska byggsektorn, hot, vald och jamstalldhet i detaljhandeln,
riskbedémning inom tillverkningsindustrin, unga i arbete m.m.**® Inom t.ex. byggsektorn
har 4 700 inspektioner genomforts och det &r tydligt att Arbetsmiljéverkets inspektioner
behdvs. Av ndrmare 2 200 byggarbetsplatser med upp till 20 anstéllda behdvde 2/3 forbatt-
ra sina arbetsmiljokunskaper. Inom byggbranschen ledde 49 procent av besdken till inspek-
tionsmeddelande med krav. Manga arbetsplatser saknar ett fungerande arbetsmiljoarbete
och de anstallda har dalig kunskap om problem som ligger bakom vanliga arbetssjukdomar
som damm, buller, tunga lyft och daliga arbetsstallningar.**’

Arbetsmiljoverket har utvecklat ett s.k. teknikbaserat index déar varje arbetsstélle far ett
visst antal belastningspoang, uppmatt vid en viss tidpunkt. Det handlar om antal anmélda
arbetsskador per bransch och arbetsstalle, sjukfranvaro per bransch, handlingar hos Ar-
betsmiljoverket om arbetsplatsen, antal anstallda och s.k. krav-/kontrollindex. Det sista ut-
gor ett matt pa arbeten med hdga krav och sma paverkansmojligheter, vilket kan leda till
stress och forvérra fysisk belastning. Hoga poang behdver inte innebara att arbetsmiljoar-
betet ar undermaligt men det ger en signal om att en inspektion bor 6vervagas. Indexet
kompletteras av information om arbetsforhallandena genom att skyddsombud hor av sig,
anonyma tips, ldkare som tar kontakt for att de har fattat misstankar eller att pressen skri-
ver. Omkring hélften av inspektionerna valjs och planeras utifran index. Pa sa satt uppnas
en kostnadseffektiv tillsyn i det att Arbetsmiljoverket riktar in sig pa de arbetsplatser dar
tillsynen kan ge storst effekt i form av forbattrad arbetsmiljo.

Arbetsmiljoverket har aven i uppgift att utarbeta och sprida information och det finns en
stor mangd information med koppling till arbetsmiljofragor pa verkets hemsida. Manga av
Arbetsmiljoverkets regeringsuppdrag handlar om att ta fram kunskapsoversikter och att
sarskilda inspektionsinsatser med fokus pa t.ex. jamstalldhetsperspektiv ska genomforas.*®

155 www.av.se

156 Arbetsmiljoverkets &rsredovisning s. 15 ff.

17 http://www.av.se/pressrum/pressmeddelanden/2012/37208.aspx.

158 ge t.ex. Regeringsuppdrag om satsningar for att framja jamstalldhet och motverka hot och vald i arbetsli-
vet.
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Vid sidan av upplysning kring lagar och foreskrifter, inspektioner och statistik ger verket ut
en mangd radgivande backer, broschyrer och rapporter som finns att tillga pa deras hemsi-
da alternativt bestélla. De har t.ex. tagit fram s.k. grundpaket som gar att bestalla till en
kostnad pa omkring 700 kronor. Ett sadant paket innehaller arbetsmiljélagen, arbetstidsla-
gen, ett antal foreskrifter m.m. och kan kompletteras med ett branschpaket for 500 kronor
innehallande bocker, foreskrifter och broschyrer anpassat for en viss bransch, t.ex. barn-
omsorgspaket, stenindustripaket, verkstadspaket. Pa deras hemsida finns det dven olika ty-
per av checklistor for allt fran att gora riskbedémningar, genomgang av sakerhet hos olika
maskiner, ergonomi inom travarubranschen m.m. till mer konkreta rad vid kop av stege.
Dérutc‘jvlgg anordnar Arbetsmiljoverket seminarier, utbildningar och engagerar sig i sociala
medier.

6.3 EU — flera olika styrmedel tillampas parallellt

Inom EU har de flesta lander ett offentligt forsakringssystem for arbetsskador. Sex lander
har ett konkurrensutsatt privat forsakringssystem; Belgien, Danmark, Finland, Nederl&n-
derna, Portugal, Spanien och Storbritannien. | Spanien utgor staten en forsakringsgivare
bland dvriga. Belgien, Portugal, Spanien och Danmark har separata system for olyckor och
sjukdomar. Erfarenhetsbaserade premier/avgifter tillampas av saval privata forsakringsfo-
retag i konkurrens som monopol. Monopolet kan i sin tur utgoras av ett privat foretag, ett
av avtalsparterna agt foretag eller av staten.'®

Administrativa styrmedel tillampas i hog grad i de flesta industrialiserade lander. Under de
senaste 20 aren har det dock skett ett skifte mot att kombinera administrativa och ekono-
miska styrmedel. Ett skal &r att tillsynsmyndigheternas anslag har minskat, vilket har lett
till att farre inspektioner gors och att nar de val gors, sa sker det till foljd av en uppkom-
men anledning, dvs. till fljd av en intraffad olycka. Tillsynen har pa det séttet gatt mot att
vara forebyggandet till uppféljande, dvs. mer ad-hoc massig. Ett annat skél till att tilltron
till administrativa styrmedel har minskat &ar att de boter som tas ut &r betydligt lagre &n de
verkliga kostnaderna, dvs. full kostnadsinternalisering for arbetsgivaren uppnas inte. Dar-
till, &ven om det finns vélutvecklade system for att ta ut boter vid dvertradelser inom de
flesta landerna inom EU anvands detta verktyg i endast begransad utstrackning.'®® Ett tred-
je skal ar att tillsynen inte formar fanga upp sjukdomar da dessa ar svarare att identifiera.

Kritiken mot administrativa styrmedel riktar dven in sig pa att de inte tar tillracklig hansyn
till viktiga skillnader mellan olika foretag vad galler exempelvis tekniska forutsattningar.
En sékerhetsatgard som ar effektiv for ett visst foretag behdver inte vara det for ett annat.
Vidare tenderar regleringar att anpassa sig langsamt efter tekniska forandringar. Direkta
regleringar ar ocksa kostsamma att administrera och det kréavs en omfattande byrakrati for
att utveckla standards, genomfora inspektioner och att hantera de arbetsgivare som bryter
mot regleringarna.'®®

159 e vidare Arbetsmiljoverkets hemsida, www.av.se och Arbetsmiljéverkets Arsredovisning for 2010 s. 20
ff.

1%0 Dietmar, E. och Eeckelaert L. s. 329.

181 Economic Impact of Occupational Safety and Health in the Member States of the European Union's. 9

182 Thomason (2005) s. 16 f.
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Det finns inslag av ekonomiska drivkrafter, i kombination med administrativa styrmedel,
inom de flesta landerna inom EU oavsett huvudman, dvs. om forsakringen hanteras offent-
ligt eller privat. Erfarenhetsbaserade premier ar det vanligast férekommande och det tycks
finnas en trend mot dkade inslag av differentiering.®® Det kan handla om allt fr&n en rela-
tivt grov indelning i endast ett par tre riskgrupper utifran branschtillhérighet till individuel-
la premier for enskilda foretag.*®*

Utformningen av differentieringen skiljer sig at mellan olika lander, bl.a. laggs olika vikt
vid bransch- eller foretagsrisk nar premien beraknas. | exempelvis Spanien ar det tillatet att
justera premien med (endast) 10 procent, utifran risk inom en viss bransch.'®® | Finland kan
hela premien bestammas utifran risken i det aktuella foretaget, forutsatt att det finns ett till-
rackligt statistiskt sikerstallt underlag for att faststélla premien.*®

Notera att differentiering pa bransch- eller yrkesgrupp inte utgor ett s.k. ”sant” ekonomiskt
styrmedel da en enskild arbetsgivares agerande inte direkt paverkar hans eller hennes pre-
mie. Danmark, Estland, Grekland, Spanien och Storbritannien tillampar darfor i praktiken
inte erfarenhetsbaserade premier i meningen ekonomiska drivkrafter medan Belgien, Bul-
garien, Tjeckien, Tyskland, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Polen, Portugal och Finland
har erfarenhetsbaserade premier i den meningen.®’

6.4 Norden — likheter och stora skillnader
6.4.1 Inledning

Arbetsskadekommissionen genomforde under 2011 studieresor till vara nordiska grannlan-
der Danmark, Finland och Norge. Syftet var att kartlagga landernas olika arbetsskadesy-
stem for att se om det finns inslag som bor uppmérksammas vid en reformering av den
svenska lagstiftningen for arbetsskadeforsakringen. Gemensamt for de nordiska landerna ar
att de har valt att organisera allmanna socialférsékringar inom vélfardsstatens ramar med
ett relativt stort inslag av inkomstomfordelning. | det foljande redogérs for anvandningen
av olika styrmedel i dessa lander. Generellt sett kan ségas att inget av de tre landerna har
nagot empiriskt stod for att differentierade premier inte skulle fungera eller att det skulle
fungera. Ingen studie har gjorts av detta inom Norden. Det finns, trots bristen pa empiri, en
stark tro hos lagstiftaren, intresseorganisationer, fackliga representanter och arbetsgivaror-
ganisationer pa att ett inslag av differentierade premier stimulerar arbetsgivaren till att in-
tressera sig for arbetsmiljofragor och rehabilitering.

6.4.2 Danmark

Arbetsgivare ar skyldiga att teckna obligatorisk arbetsolycksfallsforsékring hos valfritt for-
sékringsforetag och att ansluta sig till den sjalvagda organisationen Arbejdsmarkedets Erh-
vervssygdomssikring (AES) mot féljderna av yrkessjukdomar.*®®

163 Economic Impact of Occupational Safety and Health in the Member States of the European Union's. 9.

164 EU-OSHA (2010) 5. 54-62.

185 Dorman (2000a) s. 8 f.

166 Se vidare Arbetsskadeforsakringen i Finland s. 97-108.

7 EU-OSHA (2010) s. 9.

1%8 Fgljande framstallning bygger p& Arbetsskadekommissionens rapport Arbetsskadeférsakringen i Dan-
mark.
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Forsakringsforetagens premiesattning regleras inte séarskilt genom lag eller forordning. Ge-
nerellt galler att varje forsakringsforetag berdknar en riskpremie baserat pa tidigare ars
skadehistorik for den bransch som arbetsgivaren verkar inom, eventuellt med en uppdel-
ning mellan t.ex. kontorsanstallda och industriarbetare hos en viss arbetsgivare inom en
viss bransch. Spridningen i premie &r relativt stor mellan hogsta och l&gsta premie, dar
konsulter inom skatteradgivning betalar den lagsta premien och grupper inom slakteri och
fiske betalar den hogsta. Kvalitativ differentiering ar tillaten, men har annu inte borjat till-
ldmpas. Ett skl ar att arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna inte har kunnat enas om
for vad och hur mycket rabatt som ska ges.

Vad galler yrkessjukdomar delas samtliga arbetsgivare in i 16 branschgrupper utifran
branschtillhdrighet. Ett skél till den sammanpressade premiestrukturen ar arbetsgivarnas
onskan om en solidarisk finansiering da de anser att de har sma mojligheter att forebygga
uppkomsten av yrkessjukdomar.

Arbeidstilsynet utfardar certifikat for godkénda arbetsgivare och foretag kan utvarderas
och tilldelas smileys i olika farger. DarutOver finns en méngd regleringar for arbetsmiljon
dar underlatelse av att uppfylla dem leder till straffpafoljd.

Arbejdsskadestyrelsen lamnar relativt omfattande information om forsakringen, lagstift-
ning, arendegang, vagledningar, statistik m.m. pa sin hemsida. Informationen ar riktad till
arbetstagare, arbetsgivare, kommuner, fackforbund, lakare och advokater. Branschorgani-
sationen Forsikring og Pension lamnar en del information riktad till arbetsskadade och ar-
betsgivare liksom vissa advokatbyraer inriktade pa arbetsskadefragor.

6.4.3 Finland

Arbetsgivare tecknar obligatorisk olycksfallsforsakring hos valfritt forsakringsforetag.™®®
For storre foretag galler att forsakringstagarens egen skadestatistik maste anvéandas vid be-
rakning av forsakringspremien, vilket ger en direkt koppling mellan antalet intraffade
olycksfall i verksamheten och den forsakringspremie som forsakringstagaren betalar, dvs.
erfarenhetsbaserade premier. Foretag, for vilka det saknas tillrackligt statistiskt underlag
for att faststalla en individuell premie, betalar en premie utifran yrke eller branschklassifi-
cering. Premiesattningen ar relativt reglerad dven om inslaget av regleringar har minskat
kraftigt mot bakgrund av det tredje skadeforsékringsdirektivet enligt vilket regleringen av
forsakringspremier ska grunda sig pa fri premiesattning. Det har under senare ar funnits en
stravan efter att ga fran bransch- och yrkesklassificering till erfarenhetsbaserade premier
for fler arbetsgivare.

Av forsakringspremien gar 1 procent till framjande av arbetarskydd. Det finansierar forsk-
ning, utveckling och informationsverksamhet som forbattrar forhallandena i arbetet och
framjar sékerheten och produktiviteten. Arbetsgivare &r skyldiga att anordna och bekosta
foretagshalsovard for sina anstallda.

189 Fgljande framstallning bygger pd Arbetsskadekommissionens rapport Arbetsskadeforsakringen i Finland.
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Olycksfallsforsékringsanstalternas férbund (OFF) publicerar omfattande information kring
forsakringen liksom dven forsékringsforetagen.

Arbetshalsoinstitutet driver olika projekt i syfte att forbattra arbetsmiljon. Det ror sig bl.a.
om ett projekt kallat FUSK, dar malsattningen &r att aven smaforetag ska kunna erbjudas
en omfattande foretagshalsovard, och ett natverk — Zero Accidents Forum — dar féretag och
organisationer av olika storlek och inom olika industrier utbyter kunskap kring hur arbets-
platser kan goras sékrare, dvs. ett slags best practice.

Finland har, liksom Ovriga lander, en omfattande arbetarskyddslagstiftning for att framja
arbetstagarnas sakerhet och halsa. Det handlar bl.a. om sakerhetskrav pa maskiner, utrust-
ning, kemikalier och andra produkter.

6.4.4 Norge

I Norge finns det tva ersattningsordningar for arbetsskador, en offentligrattslig och en pri-
vatrattslig.>”® Folketrygden ger ekonomisk trygghet genom inkomstbortfallsforsakring och
kompensation for sarskilda utgifter i samband med arbetsskador. Finansiering sker genom
arbetsgivaravgifter utan koppling till risk. Arbetsgivare ar darutéver skyldiga att teckna ar-
betsskadeforsakring hos valfritt forsdkringsforetag i syfte att garantera den skadelidande
ersattning pa skadestandsniva. De premier som erlaggs ska sta i rimlig proportion till den
risk som Overtas. Forsakringsgivarna véljer olika satt att gruppera forsdkringstagarna i
riskklasser. Det kan vara utifran branschkoder, yrken eller en kombination av dessa. For
storre foretag galler att deras egen skadehistorik kan anvéndas som underlag vid premie-
sattningen. Yrkesskadeforsikringen finansierar aven de sarfordelar for arbetsskadade som
finns inom Folketrygden.

Riskpremien kan justeras beroende pa om arbetsgivaren har en positiv eller negativ s.k.
HMS (Helse — Miljo — Sikkerhet). HMS é&r ett samlingsbegrepp for de regler om att pro-
duktion, produkter och tjanster ska uppfylla olika sakerhets- och kvalitetskrav samt att lo-
kaler, skyddsanordningar och arbete ska anpassas for att sékerstélla den yttre miljon och
skapa en trygghet for arbetstagarna. Branscher med storre risk for sjukdomar, skador och
psykiska belastningar &ar skyldiga att anlita skydds- och halsopersonal i form av en s.k. be-
driftshelsetjeneste (BHT).

Arbeidstilsynet ar tillsynsmyndighet for arbetsmiljoomradet. Det finns en mangd re-
gleringar for arbetsmiljon dar underlatelse av att uppfylla dem leder till straffpaféljd

Information kring arbetsskadeforsékringen upplevs ha stora brister. Vid sidan av att den ar
icke-transparent sa ges det mycket litet information om forsakringen. Det ar Folketrygden
som ska informera om folketrygdens séarfordelar vid arbetsskador. Aven branschorganet for
forsakringsbranschen, FNO, ger en begransad information om foérsékringen liksom Yr-
kesskaddes forbund och Landsforeningen for trafikkskadde. Arbeidstilsynet ger informa-
tion kring arbetsgivares skyldigheter, vad forsékringen tacker och hur anmaélan ska se ut
etc.

170 Fgljande framstallning bygger pd Arbetsskadekommissionens rapport Arbetsskadeforsakringen i Norge.
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6.5 Kanada

Kanada ar ett land som ofta lyfts fram som ett foreddme inom arbetsskadeforsakring. | det
foljande redogdrs for nagra uppmarksammade insatser som har genomforts dar.

| provinserna Ontario och British Columbia i Kanada finns ett starkt samband mellan & ena
sidan tillsynen av arbetsmiljolagstiftningen och a den andra administrationen och tillsynen
av arbetsskadelagstiftningen. Samarbetet mellan dessa myndigheter ar nara. Tillsynen av
arbetsmiljélagstiftningen och forskning finansieras dessutom av avgifterna till arbetsskade-
forsakringen. Premierna bestams dels kollektivt utifran branschtillhérighet, dels individu-
ellt baserat pa statistik 6ver skadeutfall. Det innebér att det finns ett intresse dven av att fol-
ja hur hela gruppen presterar. Det finns flera program och samarbetsformer som understéd-
jer det gemensamma respektive det individuella intresset.*

| bada provinserna finns det olika s.k. Partner Programs som riktar sig till olika slags fore-
tag av olika storlek. Ett sadant ar Safety Groups Program i Ontario med omkring 4 000
medlemsféretag. Inom programmet traffas foretag for utbyte av erfarenheter och arbetssatt.
Ett foretag kan dven ata sig mentorskap for andra foretag. | British Columbia har det upp-
réttats ett sadant program som ger en mojlighet till certifiering, som i sin tur kan ge en
aterbaring pa upp till 15 procent av inbetalda premier. Ontario dvervager att infora en lik-
nande modell.

Det finns &ven andra typer av ekonomiska styrmedel. | Ontario anvands ett system med
s.k. straffskala. Foretag, som har pavisat sig ha stora risker for arbetsskador, far betala om-
fattande boter pa upp till dubbla premien. Om foretaget daremot vidtar omedelbara atgar-
der som har specificerats av myndigheterna alternativt kan ge en acceptabel forklaring till
det daliga utfallet sa forfaller boten. Filosofin bakom detta uppges vara att ett system med
ekongrzniska drivkrafter maste innehalla tillrackligt stora straff/beloningar for att ge ef-
fekt.

6.6 Sma och medelstora féretag
6.6.1 Erfarenhetsbaserade premier och kvalitativ differentiering

Sma och medelstora foretag, s.k. small and medium-sized enterprises (SME), utgor ett sar-
skilt kapitel vad galler arbetsmiljo, forebyggande arbete och rehabilitering. Enligt en re-
kommendation av Europeiska kommissionen definieras ett mellanstort foretag som ett fo-
retag med farre an 250 anstallda och en omsattning pa maximalt 50 miljoner euro alterna-
tivt en balansomslutning pa som mest 43 miljoner euro. Sma foretag definieras som foretag
med farre an 50 anstéllda och en omsattning pa som mest 10 miljoner euro.

SME representerar 99 procent av alla foretag inom EU och star for 2/3 av alla arbetstillfal-
len. SME star samtidigt for 82 procent av alla arbetsskador och 90 procent av alla dods-

1 50U 2009:97 s. 47 ff.
72 Dorman (2000a) s. 9.
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fall.*® | Sverige har 99 procent av foretagen farre an 50 anstallda och dominansen smafo-
retag &r storst inom byggnadsindustrin, bank- och uppdragstjanster och dvriga tjanster.*”

SME:s ekonomiska motiv att investera i arbetsmiljon ar svaga. Investeringar i hélsa och
sékerhet ses inte som en faktor som framjar organisationens arbete och det finns sallan en
separat budget for dessa fragor. Kunskapen om de positiva effekter som foljer av invester-
ing i hélsa och sakerhet &r lag. Det finns en medvetenhet om att det kostar pengar att saker-
stalla sakerhet, men arbetsgivarna &r inte lika medvetna om att dalig sakerhet ocksa kostar.
S&dana kostnader 4r inte alltid uppenbara och informationen kan vara svar att tolka.'”
SME har dartill séllan nagon arbetsmiljéansvarig eller nagot skyddsombud pa arbetsplat-
sen.

Arbetsgivare i mindre foretag tenderar att se halso- och sakerhetsfragor som individuella
fragor snarare an organisatoriska varmed de anstéllda sjalva forvantas vara aktiva i att
undvika skador.'”® Samtidigt kan effekterna for SME bli omfattande dé deras verksamhet
ar mer kanslig for produktionsavbrott som kan leda till att kontrakt eller viktiga kunder gar
forlorade. Det kan vara svart att ersatta nyckelpersoner och de direkta kostnaderna som
uppstar med att hantera olyckan eller forlust av kunder/kontrakt kan leda till att foretaget
maste laggas ned. Det ar tydligt att arbetsgivarens egen instéllning till hilso- och saker-
hetsarbete har en stor betydelse."’”

Det finns visst stod for att nar SME val forstar kopplingen mellan investeringar i sakerhet
och halsa och produktivitet sa ar de villiga att inkludera den typen av investeringar i sina
ekonomiska beslutsunderlag. For att motivera SME att investera i hélso- och sékerhetsar-
bete maste de darfor forstd kopplingen mellan sddana investeringar och vilket utfall det ger
for dem. Ett satt att skapa denna medvetenhet hos féretagen ar att uppmérksamma dem pa
de ekonomiska fordelarna med att forebygga arbetsskador. Det kan handla om att produk-
tiviteten okar, en forbattrad kontinuitet i produktionen da antalet avbrott blir farre, att ar-
betsmoralen stiger och att visa pa att ett sadant arbete leder till lagre forsakringspremier.'’®

Erfarenhetsbaserade premier &r det vanligaste ekonomiska styrmedlet inom EU. Fordelen
med dem &r att de ger en precis information till enskilda foretag om de ekonomiska kost-
naderna for arbetsskador. Forskning stodjer ocksa att erfarenhetsbaserade premier ar det
forsta och tydligaste tecknet pa att mvesterlngar i sdkerhet kan vara l6nsamt for ett foretag.

Aven om mindre foretag ar komplicerade pd manga satt vad galler differentierade premier
sa finns det aven fordelar. En sadan &r att branschbaserade premier kan stimulera till ett
branschsamarbete da alla foretag inom en viss bransch har ett gemensamt intresse av att

1 EU-OSHA (2010) s. 34-35.

7% Foretagarna (2012) s. 3.

17> Health and Safety at Work in SME:s: Strategies for Employee Information and Consultation s. 3.

176 Health and Safety at Work in SME:s: Strategies for Employee Information and Consultation s. 4.

Y7 Occupational safety and health and economic performance in small and medium-sized enterprises: a re-
view s. 11-13; Health and Safety at Work in SME:s: Strategies for Employee Information and Consultation
S. 4.

178 Det sistnamnda 4r givetvis inte aktuellt inom dagens arbetsskadeforsakring i Sverige. Det visar samtidigt
tydligt hur Sverige har ett instrument mindre att arbeta med i det férebyggande arbetet gentemot SME jam-
fort med de flesta andra l&nder inom EU. Occupational safety and health and economic performance in small
and medium-sized enterprises: a review s. 9-12.
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minska premien. Det leder dels till lagre kostnader, dels till ett 6kat I16neutrymme (och for-
béttrad arbetsmiljo) vilket underlattar rekryteringen av personal. En del i ett sddant samar-
bete kan resultera i upptackt av nya arbetssjukdomar. Det kan vara svart for ett enskilt fore-
tag, sarskilt da ett mindre sadant, att se samband mellan olika moment i tillverkningspro-
cessen och uppkomna sjukdomar. Flera arbetsgivare i samarbete som utbyter erfarenheter
har betydligt storre mojligheter att se samband och dra slutsatser som de kan anvénda i det
forebyggande arbetet.

Det finns starka skl att aven se framat genom att beléna forebyggande atgarder sasom del-
tagande i kurser eller investeringar i sakrare utrustning (kvalitativ differentiering).Det finns
flera olika exempel pa hur kvalitativ differentiering har anvénts inom Europa. | Belgien har
saval riskerna i foretaget som foretagets forebyggande arbete betydelse nar premien berak-
nas. Foretag kan fa en premienedsattning med upp till 15 procent vid vidtagna skadefére-
byggande atgarder. | Tyskland kan rabatt ges for olika typer av forebyggande insatser in-
klusive deltagande i kurser som ror investeringar halsa och sakerhet. Pa Irland ges rabatt
om SME deltar i kurser. | Italien erhaller foretag som implementerar sékerhets- och hélso-
atgarder en mer fordelaktig premie.!™

6.6.2 Forebyggande arbete

En annan typ av svarighet nar det handlar om information och kunskapséverforing till
SME dr att det ar stora skillnader mellan olika foretag. De bedriver verksamhet inom olika
branscher, det kan handla om sma familjeforetag upp till relativt stora organisationer, de &r
olika kansliga for produktionsavbrott respektive nyckelpersoner, det kan handla om tradi-
tionell lokal tillverkning eller global informationsverksamhet m.m. Dessa skillnader gor att
informationséverforingen maste utformas utifrén olika typer av foretags behov.'®® Aven
atgardsmojligheterna for SME ar farre. Regelbundna inspektioner blir for kostsamt och an-
talet anstallda ar fa, vilket gor att det sallan finns nagot skyddsombud.

Fragan ar da hur fordelarna och behovet av investeringar i hélsa och sakerhet ska kommu-
niceras till SME. Exempel pa olika typer av kommunikation &r broschyrer, rapporter, fo-
kusgrupper, e-mail, inspektioner, dialog, intervjuer, undersokningar, gemensamt utformad
s.k. “best practice” inom t.ex. en bransch. Samtliga dessa har visat sig fungera i viss ut-
strackning, men att fora en dialog och fokusgrupper har visat sig an mer framgangsrikt.'®*

I Nederlanderna har erfarenhetsbaserade premier borjat tillampas pa SME genom att de
poolas i mindre grupper. Inom varje sadan grupp finns det ett tryck pa att halla de delvis
delade kostnaderna for arbetsskador nere. Det finns dven majlighet att dela pa den funktion
som hanterar sakerhets- och halsofragor.®? | Finland har ett projekt kallat FUSK startats i
syfte att infora en omfattande foretagshalsovard i smaféretag pa ett par forsoksorter. Rent
praktiskt fungerar det sa att FUSK koper in omfattande foretags- och halsovardstjanster

79 Occupational safety and health and economic performance in small and medium-sized enterprises: a re-
views. 17.

180 Occupational safety and health and economic performance in small and medium-sized enterprises: a re-
view s. 15-33.

181 Occupational safety and health and economic performance in small and medium-sized enterprises: a re-
view s. 13.

182 Dorman (2000a) s. 9.
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kollektivt och pa sa satt poolar arbetsgivarna. Genom att manga kunder gar samman och
bildar en storre enhet 8kar méjligheterna att f4 till ett bra avtal med foretagshalsovarden.®®

Undersokningar visar att medvetenheten om hélsa och sékerhet 6kar med traning.'®* Om-
fattande fri radgivning lyfts fram som en viktig variabel kombinerat med rabatter pa for-
sakringspremien for dem som astadkommer omfattande minskningar i olycksfrekvensen.
Aven tillgang till en ”good practice-databas™ for att underlitta utbytet av idéer och 6ka
samarbetet mellan féretag.'®> Branschorganisationer kan i det avseendet spela en betydan-
de roll. Genom utarbetandet av best practice och andra atgarder kan premien for branschen
bli 1agre ndr antalet och omfattningen av arbetsskadorna minskar.

En annan svarighet hos SME é&r att kunna minska kostnaderna for en intraffad arbetsskada
genom att t.ex. omplacera en person som inte langre kan utfora sitt tidigare arbete. Pa stor-
re arbetsplatser finns oftare mojlighet till omplacering pa ett annat arbete. Liksom vad som
sades ovan om forebyggande arbete skulle ett utokat samarbete mellan féretag inom sam-
ma bransch eller inom vissa yrkesgrupper kunna underlétta omplaceringar.

6.7 Sammanfattande slutsatser

Sverige lutar sig mot administrativa styrmedel i form av AML och arbetsmiljéférordningen
och de omkring 100 foreskrifter som Arbetsmiljoverket har utfardat. Vid brott mot fore-
laggande eller forbud har verket mojlighet att ta ut en sanktionsavgift. Inslaget av ekono-
miska styrmedel riktade mot arbetsgivaren ar obefintligt om man bortser fran arbetsgiva-
rens sjukléneperiod.

Till skillnad fran Sverige tillampar andra lander inom Europa och USA samt Kanada i stor-
re utstrackning en kombination av olika styrmedel. Flera lander har under de senaste 20
aren gatt mot att i allt storre utstrackning s6ka kombinera administrativa och ekonomiska
styrmedel. Inslag av differentierade premier finns i dag i nadgon form i de flesta lander
inom EU. Ett fatal lander har ett rent privat konkurrensutsatt forsakringssystem, vissa med
staten som en forsékringsgivare bland andra. Andra lander har ett i grunden offentligt sy-
stem for arbetsskador med inslag av privat forsakring och differentierade premier.

Utformningen av differentieringen skiljer sig at mellan olika lander. Erfarenhetsbaserade
premier ar det vanligaste och sker pa olika nivaer (foretag, bransch eller yrke). Det skiljer
ocksa hur stor andel av avgiften som differentieras.

Ett skal till att administrativa och ekonomiska styrmedel kombineras ar att de tva hanger
nara samman och att ekonomiska drivkrafter utgor ett verktyg i att sakerstalla att de lagar
och forordningar som finns pa arbetsmiljoomradet faktiskt féljs. Ekonomiska drivkrafter
vager pa sa satt upp for de brister som finns hos administrativa styrmedel.

Sma och medelstora foretag (SME) utgor ett sarskilt kapitel. Kunskapen om de positiva ef-
fekterna av att investera i halsa och sékerhet &r lag, det finns sallan nagon arbetsmiljoan-

183 FUSK stér for Foretagshalsovardens Utveckling for Smaforetag pd Kimitoon och Aland. Se vidare Ar-
betsskadekommissionens rapport Arbetsskadefdrsékringen i Finland s. 87 f.

18 EU-OSHA (2010) s. 34-38.

185 Health and Safety at Work in SME:s: Strategies for Employee Information and Consultation s. 5 f.
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svarig/skyddsombud och de anstéllda forvantas ta ett storre eget ansvar. Det finns ett visst
stod for att nar SME val forstar sambandet mellan investeringar i hélsa och sakerhet re-
spektive produktivitet sa okar intresset for de fragorna. Fragan blir da hur SME ska upp-
marksammas pa detta samband. Erfarenhetsbaserade premier ar ett satt att skapa en mer
precis information om de ekonomiska kostnaderna for arbetsskador som i sin tur kan 6ka
intresset.

Slumpmassigheten i intraffade arbetsskador gor det emellertid svart, for att inte sdga omoj-
ligt, att satta statistiskt sékerstallda premier for enskilda sma och medelstora foretag. Det
kan exempelvis vara fallet om en anstalld i ett foretag med ett fatal anstallda snubblar och
slar sig mycket allvarligt. En medelhdg risk for arbetsskador inom foretaget kan da, till
foljd av en enda intréffad arbetsskada, omvandlas till en mycket hog risk och leda till en
hdg premie for foretaget. Inom storre foretag leder en enda intréffad arbetsskada inte till
lika stort utslag pa premien da andelen anstallda som har rakat ut for ett olycksfall inte blir
lika hog. Samtidigt star SME for en relativt stor andel av antalet intraffade arbetsskador
matt i antalet anstéllda. Ett annat satt att utforma ekonomiska styrmedel ar da att sétta pre-
mier pa branschniva och att ge arbetsgivare som vidtar forebyggande insatser eller om de
deltar i utbildning nedsatt premie. SME kan &ven poolas i mindre grupper vars premier dif-
ferentieras utifran grupptillhorighet. Till det kan kopplas en gemensam funktion som han-
terar sdakerhets- och halsofragor. |1 och med att en hog risk for arbetsskador sannolikt leder
till ett minskat loneutrymme kan det dven leda till att arbetskraftsbrist uppstar om de an-
stallda inom branschen soker sig till andra branscher med farre arbetsskador och storre 16-
neutrymme. Det bor darfor finnas ett intresse for varje bransch att aktivt engagera sig i ett
branschgemensamt skadeforebyggande arbete dels for att minska kostnaderna for arbets-
skador, dels for att sakra tillgangen pa arbetskraft.
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I Empiriska studier av ekonomiska drivkrafter

7.1 Inledning

Det finns en hel del empiriska studier av ekonomiska styrmedel i USA, liksom inom ramen
for EU:s arbete. Darutdver finns det andra atgarder som har genomforts och utvarderats i
Sverige som kan vara intressanta att studera narmare. En sadan ar medfinansieringsansva-
ret. En annan den s.k. landstingsmiljarden dar syftet ar att stimulera landstingen att minska
sjukfranvaron och dar landstingen kan erhalla en bonus forutsatt att vissa mal uppnas. Av-
snittet avslutas med en diskussion kring empiri vad géller underrapportering och selektion.

7.2 USA

| USA ar det lag pa att alla foretag ska kompensera sina anstéllda om en arbetsskada intraf-
far. Sattet att uppfylla denna skyldighet &r relativt valfritt och skiljer sig at mellan olika
deltstater. Arbetsgivarna kan teckna en forsékring, betala 16pande allteftersom skador in-
traffar eller fondera medel.*®®

Det finns en hel del forskning i USA om effekterna av erfarenhetshaserade premier pa an-
talet och omfattningen av arbetsskador. En majoritet av dessa studier visar pa att erfaren-
hetsbaserade premier ger farre arbetsskador. Av 14 studier ger 11 stod for att erfarenhets-
baserade premier leder till en forbattring vad avser halsa och sékerhet pa arbetsplatsen.*®’
Defgg studier skiljer sig dock at vad géller metodik och data varfor slutsatserna inte ar giv-
na.

Dorman (2000a) pekar pa en annan typ av fragestallning kring sambandet mellan premier
och uppmitt hélsa och sakerhet. Foretagsledningen inom ett antal OECD-lander har tillfra-
gats om de premier de betalar motiverar dem att ldgga resurser pa forbattrad sékerhet och
hilsa och svaret dr genomgiende “ja”. Statistisk analys av sambandet mellan premieniva
och uppmatt halsa och sékerhet &r emellertid inte entydig. En del studier finner stod for en
motiverande effekt, andra inte. Ingen studie har kunnat visa pa att enbart erfarenhetsbase-

rade premier &r tillrackliga for att uppna tillrackliga resultat.*®®

I en forskningsdversikt till socialférséakringsutredningen redogors for en rad amerikanska
studier pa omradet och slutsatsen ar entydig: riskdifferentierade premier har en betydande
effekt pa foretagens beteende. Viktiga poanger ar att drivkrafterna for investeringar i sa-
kerhet &r starkast i foretag som ar helt sjalvforsékrade, dvs. dar foretaget bar den fulla
kostnaden for arbetsskador och att regleringar som leder till att forsakringspremierna inte

186 Thomason (2005).

187 Thomason (2005) s. 26.
188 EU-OSHA (2010) s. 29.
1% Dorman (2000a) s. 7.
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tillats aterspegla hela kostnaden for arbetsskador minskar arbetsgivarnas intresse av att 6ka
arbetsplatssékerheten. Forskarna pekar dven pa att underrapportering utgér ett problem,
men att det minskar for fackféreningsanslutna anstallda.!*°

| en studie av arbetsskadeforsékringen i USA har arbetsgivarnas andel av kostnaderna for
arbetsskador uppskattats. Dessa beréknas utgora 11 procent av den verkliga kostnaden for
arbetsskador. Kostnader som bérs av de anstéllda utgor 80 procent och skattebetalarna star
for 9 pr?glent. Dvs. merparten av kostnaderna forknippade med arbetsskador ar d&ven i USA
externa.

7.3 EU

European Agency for Safety and Health at Work (EU-OSHA) utgor EU:s huvudsakliga
grupp for sakerhet och halsa pa arbetet och tillsattes 1996 av EU med séte i Bilbao. En
uppgift for EU-OSHA ér att bidra till att EU:s mal om 25 procent farre arbetsskador under
perioden 2007-12 kan uppfyllas.

EU-OSHA har i uppgift att synliggora och skapa kunskap kring risker i arbetet. Ett sétt &r
att sakerstalla att det finns tillrdckligt med information for alla som berérs oavsett foreta-
gets storlek, vilken sektor det arbetar inom eller vilka aktiviteter som bedrivs i foretaget.
EU-OSHA samarbetar med regeringar, arbetsgivare och arbetstagare, analyserar ny kun-
skap och statistik kring arbetsplatsrisker och soker identifiera och dela information, god
praxis och rad.

EU-OSHA konstaterar att det &r uppenbart att arbetsgivare tjanar pa att investera i en god
arbetsmiljé och att medvetenheten hos foéretag om betydelsen av en god arbetsmiljo for
produktiviteten har 6kat under det senaste decenniet. Trots detta ar det inte givet att foretag
i praktiken ocksa investerar i god arbetsmiljo. Ett skal till detta ar brist pd information om
kostnader och effekter av sadana investeringar. EU-OSHA ser darfor en utmaning i att ge
arbetsgivare information och verktyg som relaterar till kostnaderna och férdelarna med att
skapa goda arbetsmiljéer och de bedriver darfor ett sddant arbete.

EU-OSHA har i sina studier funnit att en vél avvagd blandning av statliga regleringar och
ekonomiska styrmedel ar det mest framgangsrika receptet for att minska antalet arbetsrela-
terade skador och sjukdomar samt stimulera till investeringar i halsa och sékerhet. Re-
gleringar bor darfor stodjas av ekonomiska styrmedel. Olika typer av erfarenhetsbaserade
premier och mer innovativa ekonomiska styrmedel sasom rabatterad friskvard eller interna
lotterier har gett goda resultat och en 6kad medvetenhet om vikten av att investera i en god
arbetsmiljo 6ka.*>® Aven skattereduktioner kan vara framgangsrikt for att motivera foretag

950U 2006:86 5. 67-74.

191 Mustard (2005) s. 2.

192 Quality of the Working Environment and Productivity, s. 11 f.

19 EU-OSHA (2010) s. 20. Jfr 4ven en studie utford av IFAU bland anstéllda i Stockholms kommun. | ett
experiment beldnades en slumpmassigt utvald grupp anstallda med en narvarobonus pé en halv dags ledighet
varje gang de arbetade en hel kalenderménad utan sjukfranvaro. Forsoket pagick under omkring 5 ar. En an-
nan slumpmaéssigt vald grupp fick resurser att anvénda till massage, utdkade trdningsmojligheter och forelds-
ningar. Sjukfranvaron hos dessa tva grupper jamfordes sedan med sjukfranvaron hos en tredje grupp utan
formaner. Resultaten visade att narvarobonusen ledde till signifikanta effekter pa sjukfranvaron med en hal-
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att investera i sakerhet och hélsa. Det har dock betydelse vilken den radande installningen
till olika sékerhets- och halsodtgarder &r och instéallningen hos foretag och branscher som
berdrs. Fér SME &r det viktigt att skapa mer direkta ekonomiska drivkrafter.'*

Effektiviteten hos administrativa styrmedel pa arbetsmiljomradet ar oklar, vissa studier
visar pé effektivitet, andra inte.!*> EU-OSHA summerar i en litteraturdversikt studier av ef-
fektiviteten hos erfarenhetsbaserade premier och finner att det finns ett rétt bra stod for att
de bidrar till att minska antalet anmélda arbetsskador. EU-OSHA pekar dock pa vikten av
att skilja mellan antalet skador och hur svara dessa skador ar. Ett foretag med manga sma-
skadlgg bor inte klassificeras pa samma satt som ett foretag med ett fatal allvarliga ska-
dor.

EU-OSHA presenterar vidare ett antal kriterier for att ekonomiska styrmedel ska kunna ge
framgang samtidigt som de betonar att det i slutdanden handlar om politiska 6vervaganden
inom varje enskilt land:

1. Preventiva atgarder som syftar till att minska antalet framtida arbetsskador maste

premieras, dvs. det far inte enbart handla om att fokusera pa tidigare intraffade ska-

dor.

Alla foretag bor omfattas oavsett storlek, dvs. &ven SME.

Omfattningen hos drivkraften maste vara tillrackligt stor.

Det maste finnas en tydlig koppling mellan 6nskad foretagsaktivitet och beléning-

en.

5. Beloningskriterierna ska vara tydliga och systemet latt att anvanda sa att den admi-
nistrativa bordan halls nere for samtliga inblandade parter.™®’

Hown

Rapporten konstaterar &ven att om det handlar om en vilja att bel6na specifika innovativa
l6sningar for vissa specifika omraden &ar subventioner det mest effektiva. Det kan t.ex.
handla om att det finns ett behov av att inféra en specifik arbetsmiljoatgard i en viss
bransch. Differentierade premier skulle kunna leda till att andra atgarder an den utpekade
vidtas i syfte att uppna samma effekt. Skillnaden ligger i att subventioner kan styras exakt i
den riktning som lagstiftaren 6nskar, dvs. det finns inga frihetsgrader for arbetsgivaren.

Pa uppdrag av Storbritanniens motsvarighet till Arbetsmiljoverket — Health and Safety Ex-
ecutive (HSE) — har en omfattande forsknings- och litteraturoversikt visat att det finns ett
starkt stod for att anvanda en kombination av olika styrmedel pa arbetsmiljomradet. Vad
géller ekonomiska styrmedel dras slutsatsen att brittiska arbetsgivare skulle kunna motive-
ras till att forbattra hélsa, sdkerhet och rehabilitering om kostnaden for forsakring 6kar och
de uppfattar en tydlig koppling mellan deras utfall vad géller arbetsskador och premien.
For att kunna motivera arbetsgivarna bor premien ligga pa over 1 eller 2 procent av lone-
summan. Vid ett genomsnitt pa 3 procent av I6nesumman borjar arbetsgivarna emellertid

verad sjukfranvaro dar franvaron minskade med mer 4n bonusens halvdag. Satsningen pé arbetsmiljé gav
dock inga entydiga effecter pa sjukfranvaron. Lagerstrém (2010).

194 EU-OSHA (2010) s. 42.

195 Mustard (2005) s. 1.

1% EY-OSHA (2010) s. 8 och s. 28.

T EU-OSHA (2010) s. 11.
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att reagera negativt till arbetsskadeférsakringen da kostnaderna uppfattas vara alltfor hoga.
Det kan leda till att de flyttar verksamheten till andra platser, 6kar lobbyinsatser for att fa
till forandrade regelverk eller bestrider fler krav. Eventuella rabatter maste uppga till minst
25 procent av premien och delas ut inom 1-3 ar efter det att de har uppnatt malet for att
kopplingen mellan atgard och bel6ning ska vara tydlig. Rapporten rekommenderar dven att
det tas fram en “best practice” lista som kan anvindas som en standard for industrin.'*®

Studien pekar dven pa att sjalva syftet med arbetsskadeférsékringen kan ha betydelse. |
vissa lander handlar det framfor allt om att ge den skadelidande ekonomisk kompensation.
Det géller exempelvis Storbritannien. Systemet i Storbritannien ar darmed inte skapat for
att ge arbetsgivarna drivkrafter att arbeta aktivt med rehabilitering och atergang i arbete.
Detta géller &ven for Sverige. | andra lander, exempelvis Tyskland, prioriteras istéllet re-
habilitering och atergang i arbete och kompensation ges forst efter det att den skadelidande
har genomgatt en rehabiliteringsprocess. Kravet pa arbetsgivaren att erbjuda rehabilitering
och stod for att aterga i arbete ar dar en central del i att sékerstalla att arbetsgivaren bar
kostnaden for arbetsskador.**®

I Finland finns ett forum, Zero Accidents Forum, déar anslutna arbetsgivare gemensamt ar-
betar for malet om noll arbetsskador genom ett kunskaps- och informationsutbyte. Enligt
uppgift har samarbetet lett till en minskning av antalet skador. *®°

7.4 Sverige
7.4.1 Medfinansieringsansvaret

Mellan den 1 januari 2005 och den 1 januari 2007 fanns ett medfinansieringsansvar for ar-
betsgivare som innebar att arbetsgivare stod fér 15 procent av den anstalldes sjukpenning
under hela den tid da den anstallde var sjukskriven. Socialavgifterna sanktes i motsvarande
omfattning som statens utgifter totalt sett minskade.

Forsakringskassan genomforde 10-12 manader efter det att medfinansieringsansvaret hade
inforts, en enkatundersokning bland arbetsgivare. Enligt Forsékringskassans rapport tycks
arbetsgivarna ha blivit mer aktiva med att hjélpa sina anstallda som var sjukskrivna i att
aterga io?rbete. Samtidigt uppgav arbetsgivarna att de blivit mer selektiva vid nyanstall-
ningar.

1% Health and Safety Executive (2002) s. 11-15.

199 Health and Safety Executive (2002) s. 11 och 82.

200 Economic Incentives to Improve Occupational Safety and Health: a Review from the European Perspec-
tive s. 67 och Arbetsskadeforsékringen i Finland.

21 Forsakringskassan analyserar (2006:18) s. 19 f.
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7.4.2 Landstingsmiljarden

Landstingens beslut paverkar sjukfranvaron genom beslut om sjukskrivning och genom hur
hélso- och sjukvarden ar organiserad, t.ex. hur lange patienter maste vanta pa vard eller
landstingens formaga att bota och lindra m.m. Landstingen behdéver dock inte ta de eko-
nomiska konsekvenserna av beslut om sjukskrivning och sjukvardens organisation utan det
ar staten som bér kostnaderna for detta genom erséttning vid inkomstbortfall. Landstingen
har darmed inga direkta ekonomiska drivkrafter att minska sjalva sjukskrivningarna till en
samhallsekonomiskt énskvard niva.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har tecknat tva avtal, forst sjukvards-
miljarden mellan 2007-09, darefter sjukskrivningsmiljarden med delvis samma innehall.
Det forra avtalet var friare utformat jamfort med det senare som innehaller mer konkreta
villkor. Avtalen har mer allmént kallats landstingsmiljarden.

74.2.1 Sjukvardsmiljarden

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tecknade 2005 en Overens-
kommelse om atgarder for att minska sjukfranvaron. Det dvergripande malet var att na det
nationella malet om en halvering av sjukfranvaron till 2008. For varje ar mellan 2007-09
fordelades ett bidrag pa 1 miljard kronor mellan landstingen, den s.k. sjukvardsmiljarden.
Utbetalningen skedde retroaktivt baserat pa atgarder inforda 2006-08. Overenskommelsen
forlangdes ytterligare ett ar till att &ven omfatta &tgarder genomforda under 2009.2%

Bidraget pa 1 miljard delades upp i ett fast bidrag om 250 miljoner kronor som fordelades
utifran landstingens folkméangd. Resterande del, 750 miljoner kronor férdelades utifran hur
antalet sjukpenningdagar i landstingen hade minskat, dvs. ett slags erfarenhetsbaserat sy-
stem. Det infordes dven spéarregler for att forhindra att landstingen forde Over personer med
sjukpenning till sjuk- eller aktivitetsersattning.?%

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU) genomférde 2009 en utvérdering
av sjukvardsmiljarden. IFAU konstaterade dels att det var omojligt att utvardera atgardens
effekter pa nationell niva eftersom alla landsting métte samma incitamentsstruktur vid ett
och samma tillfélle, dvs. det fanns ingen kontrollgrupp, dels var de ekonomiska drivkraf-
terna knutna till faktorer som landstingen inte hade full kontroll 6ver. Exempelvis gynna-
des landsting med hdg initial sjukfranvaro. IFAU ansag att bidraget istéallet borde kopplas
till faktorer som landstingen har kontroll 6ver sasom kortare vardkder, farre terremitterade
lakarintyg m.fl. Vidare skulle tydligare mal for att fa del av sjukskrivningsmiljarden under-
|4tta en uppféljning och utvardering.?*

Sjukskrivningsmiljarden tycks ha lett till en 6kad samordning mellan landstingen, dar
landstingen har lart av varandra och infort likartade atgarder i forhoppningen att dessa at-
garder ar bra for de sjukskrivna. Den slutsatsen foljer av att olika atgarder uppvisar en
mindre spridning efter inforandet av sjukvardsmiljarden. Aven om inte resultaten &r enty-
diga finns det tecken pa att atgarder for samordning av sjukskrivningsprocessen pa led-

202 Hartman, L. et. al. s. 3 och Inspektionen for socialforsakringen (2010) s. 22 f.
293 Inspektionen for socialférsakringen (2010) s. 22 f.
2% Hartman, L. et. al. s. 3 och s. 18 och Inspektionen for socialforsakringen (2010) s. 24 f.
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ningsniva, i form av sjukskrivningskommittéer eller motsvarande samarbetsorgan, har lett
till stérre minskningar av sjukfranvaron.?®

7.4.2.2 Sjukskrivningsmiljarden

I december 2009 tecknade staten och SKL en ny éverenskommelse om fortsatta insatser,
dar syftet var att ge landstingen fortsatta incitament att 6ka kvaliteten och effektiviteten i
sjukskrivningsprocessen, den s.k. sjukskrivningsmiljarden. Aven denna modell var tvade-
lad, en rorlig del kopplad till hur det relativa antalet sjukpenningdagar i landstingen har
forandrats i forhallande till Gvriga landsting och en villkorad del dar genomférandet av ett
antal atgarder, uppféljning och redovisning av atgarderna skulle kunna ge maximalt 500
miljoner kronor per &r.2%

En utvérdering av sjukskrivningsmiljarden visar att flertalet landsting anser att sjukskriv-
ningsmiljarden har lett till att sjukskrivningsfragorna har kommit i fokus och bidragit till
ett mer langsiktigt kvalitets- och utvecklingsarbete. Landstingen har vidtagit saval struktu-
rella som mer praktiskt inriktade atgarder, bl.a. olika typer av styrdokument och utbild-
ningsinsatser. De uppger att bidraget har varit en drivkraft till att arbeta med sjukskriv-
ningsprocessen och fa gehor for detta arbete i hela organisationen. Flertalet landsting upp-
ger t.ex. att en betydande framgangsfaktor for bidraget &r en engagerad ledning i landsting-
et pa sdval politisk niva som tjanstemannaledningsnivé.”®’

Landstingen har aven riktat viss kritik mot atgarden. De upplever att 6verenskommelsens
konstruktion bestar av for manga delar, ar alltfor detaljerad och svarkommunicerad, vilket
medfor en omfattande, kostsam och tidskrdvande administration. En annan kritik &r att vis-
sa verksamheter har fatt sta tillbaka.

SKL har framfort att utformningen av bidraget innebér att landsting med hdg sjukfranvaro
har gynnats da det &ar svarare for landsting med lag sjukfranvaro att ytterligare minska den.
Den rorliga delen borde darfor utformas sa att den gynnar landsting som bibehaller en sta-
dig och 1&g niva pé sjukfranvaron.”®®

7.4.2.3 Drivkrafter inom landstingsmiljarden

Sjukskrivningsmiljarden utgdr en mycket liten del av landstingens budget. | Stockholms
lans landsting uppgick utgifterna for halso- och sjukvard till 45 miljarder kronor 2009. For
insatserna genomforda inom ramen for sjukvardsmiljarden under detta ar fick Stockholm
180 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,41 procent av 2010 ars utgifter. Spridningen mel-
lan landstingen var 0,17-0,61 procent.?®

En tolkning av detta &r att denna andel &r sa pass liten att det ar osakert hur stora drivkraf-
ter som sjukskrivningsmiljarden kan tankas utgdra for landstingen vad géller att minska
sjukfranvaron.?!® Det kan dock samtidigt noteras att bidraget har lett till en rad aktiviteter

2% Hartman, L. et. al. s. 30-32.

206 Eor en utforlig beskrivning av villkoren, se vidare Inspektionen for socialférsakringen (2010) s. 28 f.
27 Inspektionen for socialférsakringen (2010) s. 45 f.; s 52.

208 |nspektionen for socialforsakringen (2010) s. 49.

29 Inspektionen for socialforsakringen (2010) s. 73.

219 Inspektionen for socialforsakringen (2010) s. 73.
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inom och mellan landstingen och mer konkreta atgarder delvis med inspiration fran andra
landsting. Fragan har dartill skapat ett gehor for fragorna inom hela organisationen. Med
tanke pa den laga andelen som bidraget utgor ar det slaende hur mycket uppmarksamhet
som landstingsmiljarden har fatt inom landstingen och aven i media.

En uppenbar svaghet med landstingsmiljarden ar malformuleringen. Den rorliga delen har
t.ex. lett till en konkurrens mellan landstingen om att ha sa laga sjuktal som majligt, vilket
inte alltid &r forenligt med de kvalitets- och effektivitetshdjande villkoren i sjukskriv-
ningsmiljarden. Det har dartill gynnat landsting med initialt hdg sjukfranvaro. Vidare ar
sjukfranvaro ett trubbigt matt som kan paverkas av faktorer utom landstingens kontroll.
Mer kvalitativa mal vad galler sjukskrivningsprocessen kan darfor vara att foredra.?* Att
landsting med initialt hog sjukfranvaro har gynnats kan dock samtidigt ses som nagot posi-
tivt da det sannolikt ar just dar som reformen har gjort storst nytta.

7.5 Underrapportering och selektion

En nackdel med erfarenhetsbaserade premier ar att arbetsgivarna soker motverka att an-
malningar gors, dvs. underrapportering uppstar. Problemet med systematisk underrapporte-
ring har uppmarksammats i ett flertal rapporter fran fr.a. USA och Australien. Thomason
pekar pa en studie som visar att arbetsgivare/forsakringsgivare inom system med erfaren-
hetsbaserade premier oftare dverklagar de krav som riktas mot dem i samband med arbets-
skador, jamfort med arbetsgivare som inte omfattas av system med erfarenhetsbaserade
premier. A andra sidan visar en annan studie att de arbetsgivare som engagerar sig i hanter-
ingen av de krav som riktas mot dem &ven engagerar sig mer i att 6ka halsa och sékerhet pa
arbetsplatsen.?'? Frgan om underrapportering ar dock mer komplex 4n s&. Under 1990-
talet genomfordes i en del stater i USA aggressiva offentliga kampanjer, dar anstallda som
rapporterade falska olyckor hotades med sanktioner. Budskapet i kampanjerna var att det
ar farligt att rapportera olyckor, att myndigheterna skulle undersoka den enskilde och att
det kanske var battre, dven for skadade arbetare, att inte rapportera arbetsskador.?** Den
typen av atgarder forsvarar naturligtvis mojligheterna att studera effekterna vid forandring-
ar i systemet.

En skillnad mellan USA och Sverige &r att de fackliga organisationerna har ett betydligt
storre inflytande dver arbetsplatsen i Sverige. Ett sétt att komma tillratta med underrappor-
tering skulle darfor kunna vara att de fackliga organisationerna tar ett stérre ansvar for rap-
porteringen och att de bistdr med underlag vid utredningen i samband med arbetsskador.
Det fungerar dock sannolikt inte pa alla de smaféretag med endast ett fatal anstéallda som
finns i Sverige. Facket kan dar vara helt orepresenterat och trycket pa den anstéllde att inte
rapportera kan bli hogt. Ett sétt att minska detta problem kan vara att koppla underrappor-
tering till sanktioner for arbetsgivaren om det upptécks att skador systematiskt har under-
rapporterats.

Ett annat satt ar, som namnts tidigare, att lata arbetsskadeforsakringen omfatta aven arbets-
givarens kostnader for sjuklon. Den utgor i dag en vasentlig kostnad for manga arbetsgiva-

211 Inspektionen for socialforsakringen (2010) s. 73.

212 Thomason (2005) s. 27.

213 Boden, Reville och Biddle (2005) s. 38. Intressant att notera r att arbetsskadeforsakringen i USA, liksom
i Sverige, blev mindre generds under 1990-talet.
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re och om de da laggs inom forsakringen ges arbetsgivare ekonomiska motiv att anmala
arbetsskador. Ett tredje satt &r att infora en skyldighet for ldkare och tandl@kare att anmala
misstankta arbetsskador. Det kan dven inom dagens system leda till att arbetsskador upp-
tacks och att de upptacks pa ett tidigare stadium. En sadan anmalningsskyldighet kan even-
tuellt kombineras med en bonus av nagot slag for att motivera lakare att anmala skador och
som en kompensation for det merarbete som uppkommer i syfte att motivera till uppfyllan-
det av anmalningsskyldigheten.

Vi har vid vara nordiska studieresor lyft fragan om underrapportering. | Finland &r inte fra-
gan uppe till diskussion, vare sig fran fackligt hall eller fran arbetsgivarorganisationer. De
fokuserar istallet pa andra fragor som vilka skador som bor godkéannas och inte. | Danmark
ses underrapportering som ett problem samtidigt som det inte &r givet vilket det framsta
skélet till det ar.

Forsakringskassans undersokning av effekterna av medfinansieringsansvaret, visade, som
namnts tidigare, att arbetsgivarna uppgav att de blivit mer selektiva vid sina anstéllningar.
Den okade risk for selektion som kan uppsta i ett system dar arbetsgivaren star for en storre
andel av produktionskostnaderna bor dock kunna minskas eller helt utebli genom att infora
ett hogkostnadsskydd for individer som redan innan en anstallning har en konstaterad ned-
sattning av arbetsformagan. Det har i en tidigare utredning framforts att det > ...inte kan
uteslutas att det & bra om personer som av nagon anledning léper sarskilt hog risk att
drabbas (av arbetsskador) nekas anstéllning.”*** Fér att harddra det, det &r inte givet att det
ar lampligt att anstélla en blind person pa en byggarbetsplats dar risken for fall fran hojd ar
relativt hdg. Det kan finnas ett behov av ett sarskilt hogriskskydd motsvarande det som
finns inom sjuklonesystemet for att varna om sarskilt svaga grupper. Ett sddant skydd bor
dock vagas mot vilken typ av arbete som det handlar om. En arbetsgivare kan inte fa en
lagre premie for att anstélla personer som &r uppenbart oldmpliga for det anvisade arbetet.

Sammanfattningsvis har alla typer av atgarder fordelar och nackdelar. De fordelar som kan
uppnas med ekonomiska styrmedel vad galler att tydliggora kostnader och stimulera ar-
betsgivare till forebyggande arbetsmiljoarbete och rehabilitering maste vagas mot riskerna
for underrapportering. Selektion bor givetvis alltid undvikas. Liksom vid inférandet av
sjuklén och medfinansiering borde detta dock kunna hanteras inom ramen for olika typer
av hogkostnadsskydd.

7.6 Sammanfattande slutsatser

Det finns en hel del forskning fran USA och EU som visar pa positiva effekter av differen-
tierade premier. Bl.a. konstateras i en forskningsoversikt till socialférsakringsutredningen
att riskdifferentierade premier har en betydande effekt pa foretagens beteende och att ju
storre andel av kostnaden som bérs av den ekonomiska enhet som har orsakat den, desto
storre drivkrafter uppnas.

Emellanat havdas att arbetsgivare redan har hoga kostnader for arbetsskador i form av pro-
duktionsbortfall, sankt moral m.m. Enligt studier av EU-OSHA &r det uppenbart att arbets-

214 50U 2006:86 s. 148. Arbetsskadekommissionens tillagg inom parentes.
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givare tjanar pa att investera i en god arbetsmiljo. Problemet ligger i att arbetsgivarna ock-
sa forstar detta och genomfor investeringar i halsa och sakerhet.

EU-OSHA har funnit att en vél avvagd blandning av administrativa och ekonomiska driv-
krafter ar det mest framgangsrika receptet for att minska antalet arbetsrelaterade skador.
Regleringar bor stodjas av ekonomiska drivkrafter. Sadana kan vara erfarenhetsbaserade
premier, kvalitativ differentiering alternativt subventioner eller skattereduktioner for inve-
steringar i vissa l6sningar. Aven olika typer av registrering av foretag, dar de tilldelas en
markning beroende pa uppnadd sikerhetsniva — ett slags trafikljus — har gett positiva effek-
ter. Sadant 6kar medvetenheten och intresset for arbetsmiljofragor och bidrar darmed till
att 6ka investeringarna i sékerhet och halsa.

EU-OSHA presenterar vidare ett antal kriterier for att ekonomiska drivkrafter ska ge effek-
ter. Det handlar om att dven inkludera kvalitativ differentiering, att alla foretag maste om-
fattas, att drivkrafterna maste vara tillrackligt starka och att det ska finnas en tydlig kopp-
ling mellan atgard och beldning samt att beléningskriterierna ska vara tydliga.

Det finns omraden dar ekonomiska drivkrafter har inforts och utvarderats. Ett sadant om-
rade ar landstingsmiljarden. Trots relativt svaga drivkrafter har sjukskrivningsfragan getts
en stor uppmarksamhet. Arbetet med att minska antalet sjukskrivningar har tagits upp pa
ledningsniva och pa olika stt spridit sig i organisationerna. Det &r svart att sdga nagot om
sjalva effekten pa antalet sjukskrivningar da det saknas en kontrollgrupp. Sjukskrivningar-
na kan i sig ha minskat av olika orsaker. Tydligt ar dock att landstingsmiljarden har bidra-
git till att ge fragan en mycket stor uppmarksamhet och intresse saval internt inom lands-
tingen som i media.

Med drivkrafter som leder till kostnader for arbetsgivaren finns alltid en risk for att det le-
der till underrapportering och selektion. Ingen av dessa faktorer ska underskattas. Till vissa
delar kan de dock motverkas. Selektion kan, liksom vid inférandet av sjuklén och medfi-
nansieringsansvaret, uppvagas med hogkostnadsskydd varigenom arbetsgivaren inte star
for hela kostnaden for intraffade arbetsskador hos svagare grupper i samhallet. Underrap-
portering utgor ett problem redan inom dagens system. En stor mangd skador rapporteras
inte in till foljd av okunskap om forsakringen hos den skadelidande och arbetsgivaren, pa
grund av en motvilja hos arbetsgivaren att anméala da det leder till administrativt arbete
som pa kort sikt inte uppfattas bidra till produktionen och en risk for arbetsgivaren att en
anmaélan leder till inspektioner av Arbetsmiljoverket med tillkommande sanktioner eller in-
spektionsmeddelanden med krav. En anmalningsskyldighet for lakare och tandlakare samt
att lata arbetsskadefdrsakringen finansiera arbetsgivarens kostnader for sjuklon vid en kon-
staterad arbetsskada kan mildra problemen med underrapportering.
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8 Sammanfattande slutsatser

En grundlaggande fraga &r vilken typ av problem som ett forandrat system for finansiering
av arbetsskadeforsakringen avser att korrigera. En stor patalad brist med dagens arbetsska-
deforsakring ar att manga arbetsgivare inte uppfyller i sitt ansvar gentemot de anstallda vad
géller utformningen av arbetsmiljon och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Detta har
framkommit dels i tidigare studier, dels vid Arbetsskadekommissionens moten med
skyddsombud. De anstallda har dalig kunskap om problem som ligger bakom vanliga ar-
betssjukdomar som damm, buller, tunga lyft och daliga arbetsstallningar. Arbetsmiljover-
ket efterlyser ett 6kat arbetsgivarengagemang och facket dkade insatser for kontroll, in-
spektioner, forebyggande arbete och information for att komma till ratta med ett vaxande
arbetsmiljoproblem. LO pekar vidare pa att det omedelbart maste kannas ekonomiskt for
de foretag som konkurrerar med en délig arbetsmiljo.?*

En malsattning med en reformerad arbetsskadeforsakring ar att den ska ge arbetsgivare
drivkrafter till skadeférebyggande insatser och till en skaderegleringsprocess som ger
snabb och effektiv rehabilitering samt snabb atergang i arbete. Premierna inom dagens ar-
betsskadeforsakring ar enhetliga. Det innebér att samtliga arbetsgivare betalar en arbets-
skadeavgift pa 0,30 procent av I6nesumman. Innebdrden av det ar att en arbetsgivare som
valjer att inte folja de lagar och forordningar som finns pa arbetsmiljéomradet ges ekono-
miska fordelar i forhallande till foretag som bedriver ett ambitiost arbetsmiljoarbete sa
ldnge brott mot regler och forordningar inte upptacks.

Vid mer genomgripande forandringar av arbetsskadeforsakringen spelar historiska, politis-
ka och institutionella 6vervaganden en stor roll. Sarskilt k&nsligt ar det att diskutera for-
andringar vad galler finansieringen av forsakringen. Genom de lagar och férordningar som
finns pa arbetsmiljoomradet rader emellertid redan i dag, i teorin, en enighet om att arbets-
givare ska sta for sina egna produktionskostnader, dvs. det ska kannas ekonomiskt for fore-
tag som konkurrerar med en dalig arbetsmiljo.

Drivkrafter kan skapas pa olika satt och vara av olika omfattning. Inom dagens arbetsska-
deforsékring har arbetsgivare kostnader for intraffade arbetsskador i form av produktions-
avbrott, skador pa utrustning och material, kostnader for att lara upp ny personal m.fl.
Kopplingen mellan dessa kostnader inom organisationen och en intraffad arbetsskada &r
séllan tydlig. Det kan vara komplicerat och tidskravande att berédkna och fora upp kostna-
derna pa ratt kostnadsstélle, vilket gor att arbetsgivarens drivkrafter forsvagas. Den storsta
andelen av kostnaderna for arbetsskador ligger dessutom helt utanfor arbetsgivarens kost-
nadsansvar. Det handlar om ersattning vid inkomstbortfall, ideell skada, rehabilitering,

215 215 http://www.av.se/pressrum/pressmeddelanden/2012/37208.aspx och Struntar arbetsgivarna och reger-
ingen i arbetsmiljoarbetet? www.lo.se
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sjukvard, preventiv verksamhet, rattskostnader m.m. som bars gemensamt av alla forsak-
ringstagare, dvs. av samhéllet.

Ett argument mot erfarenhetsbaserade premier &ar att det ar samhéllets roll att ta delar av
kostnaden for vissa arbetsuppgifter som trots allt maste utforas i samhallet. De mest risk-
fyllda branscherna utgors i dag av gruv- och bergarbete och stenhuggare, poliser och trdin-
dustriarbetare medan de minst riskfyllda utgors av kontorsarbete. | ett ekonomiskt perspek-
tiv innebdr dagens uttag av arbetsskadeavgifter en subventionering av hogriskforetag och
motsvarande beskattning av lagriskforetag. Det leder till att sysselsattningen okar i foretag
med hdg risk pa bekostnad av sysselsattningen i foretag med lagre risk, dvs. det bromsar en
strukturomvandling i samhéllet som i annat fall hade dgt rum. Om foretag i hogre utstrack-
ning skulle béra sina egna produktionskostnader skulle det bidra till att skapa ett skifte fran
traditionella industriarbeten mot tjanstesektorn. Dessutom ger regler och férordningar inom
arbetsmiljoomradet, pa motsvarande satt som erfarenhetsbaserade premier, upphov till
kostnader for arbetsgivaren.

En fraga vid ett inférande av erfarenhetsbaserade premier ar vem som bar den slutliga bor-
dan av hojda respektive sankta avgifter eller premier. En hojd premie innebdr att vinst- och
I6neutrymmet minskar forutsatt att prisnivan ar given. | praktiken kan dven vinstnivan an-
tas vara given pa en internationell kapitalmarknad. En arbetsgivare maste saledes dels ta
hansyn till de kapitalkrav som stélls, dels till risken for att anstallda vid ett sankt 16neut-
rymme soker sig till konkurrerande foretag alternativt andra branscher med béttre arbets-
miljo och eventuellt stérre 16neutrymme.

Under 1990-talet analyserades alternativa finansieringslésningar inom ramen for en refor-
merad arbetsskadeforsakring. Samtliga utredningar hade i uppdrag att 6vervéga att inféra
erfarenhetsbaserade premier inom en begrénsad del av arbetsskadesystemet. Ett starkt skl
till denna avgransning ar sannolikt kravet pa solidaritet inom socialférsakringen, dvs. att
det ska finnas en riskutjamning mellan grupper som I6per olika risk att drabbas av sjuk-
dom. En idé var att differentiera en del av avgiften inom ramen for den offentliga forsak-
ringen. En annan att differentiering skulle ske inom en, av arbetsmarknadens parter organi-
serad, obligatorisk tillaggsforsakring. Under senare tid har socialforsédkringsutredningen ut-
talat att de inte ser nagra principiella skal mot riskdifferentiering inom en sekundar arbets-
skadeforsakring. Med sekundar avses att delar av erséttningen bor ligga kvar inom social-
forsékringen. Slutsatsen har i samtliga fall blivit att forsakringen sannolikt skulle bli for li-
ten for att kunna skapa de Onskade drivkrafterna hos arbetsgivare.

Centrala egenskaper hos ett system med differentierade premier har ocksa konstaterats vara
att de premierar preventiva atgarder, dvs. kvalitativa rabatter, att alla foretag omfattas, att
det finns en tydlig koppling mellan 6nskad aktivitet och beldningen, att beloningskriterier-
na &r tydliga och systemet ar latt att anvanda och slutligen, att omfattningen hos differenti-
eringen ar tillrackligt stor.

En studie genomford av Arbetsmiljoverkets motsvarighet i Storbritannien, Health and Sa-
fety Executive, visar att den genomsnittliga premien inom ett system med differentierade
premier bor ligga pa ett genomsnitt pa mellan 1 och 2 procent av I6nesumman. Vid 3 pro-
cent borjar arbetsgivarna reagera negativt till forsakringen da kostnaderna uppfattas vara
alltfér hoga. Det kan i sin tur leda till att de flyttar verksamheten till andra platser eller 6kar
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lobbyinsatserna for att fa till andrade regelverk eller bestrider fler krav. | Finland, dar ar-
betsskadeforsakringen omfattar en stor méangd av de kostnader som ar forknippade med ar-
betsskador uppgar den genomsnittliga premien till 1 procent av Iénesumman. Spridningen
ligger pa mellan 0,1-10 procent av Iénesumman.

Foljdfragan blir om det ar just differentieringen i sig som &r det vésentliga eller om det
finns ytterligare komponenter inom ett system med erfarenhetsbaserade premier som bidrar
till en mer kostnadseffektiv forsakring. Det kan finnas skal att fortydliga arbetsgivarnas
ekonomiska ansvar jamfort med vad som galler i dag da en tydlig ansvarsfordelning &r cen-
tral. Oklara ansvarsforhallanden leder till passivitet. Det kan &ven handla om stallningsta-
ganden som att en bristande efterlevnad av arbetsmiljoregler och dalig arbetsmiljo inte ska
ge ekonomiska fordelar i forhallande till foretag som bedriver ett ambitidst arbetsmiljoar-
bete. Arbetsmiljéfragorna skulle dessutom ges en storre tyngd i det att de inte enbart utgor
en uppenbar kostnad (=investering) utan &ven en fortjanst (=farre skador och lagre premie)
som motiverar foretagsledningen att agera. En utebliven sanktion kan aldrig utgora en sa-
dan fortjanst.
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Bilaga 1

Styrmedel pa miljoomradet

Pa miljoomradet anvands en kombination av olika typer av styrmedel for att uppna ett antal
miljomal och forskningen kring olika styrmedel & omfattande. Det finns vissa likheter i
hur styrmedel pa miljo- och arbetsomradena paverkar samhéllet och foretagens beteenden,
produktivitet samt konkurrenskraft. Aven om miljé och arbetsmiljo regleras enligt olika
politikomraden sa faller de bada inom ramen for s.k. Corporate Social Responsibility
(CSR). For att bedéma effekterna av olika kombinationer av styrmedel kan det darfor fin-
nas ett stort varde i att ta del av de erfarenheter som finns vad géller styrmedel pa miljoom-
radet.

Bakgrunden till att det finns skal att bedriva miljopolitik &r att det anses finnas brister i
marknadens funktionssétt, det finns ett marknadsmisslyckande, som innebér att foretagets
kostnad for att producera varor och tjanster ar for 1ag. De effekter som produktionen eller
konsumtionen av varan leder till fér samhallet reflekteras darmed inte i de marknadspriser
som foretaget tar ut, vilket leder till att foretaget producerar darmed for mycket ur ett sam-
héllsperspektiv. For att uppna en effektivare fordelning av samhéllets resurser kravs att
marknaden regleras genom olika typer av styrmedel.

Utvecklingen pa miljopolitikens omrade tog fart vid 1960-talets senare hélft och dagens
miljofarliga utslapp utgor en brakdel av 1970-talets nivaer. Miljomalen uttrycktes fram till
slutet av 1980-talet i termer av utslappsmal for att darefter mer ta sikte pa vad naturen tal i
form av hallbar utveckling. | miljobalken anges inledningsvis att bestammelserna syftar till
att ”...frimja en héllbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hdlsosam och god miljo.” Detta innebér bl.a. att virdefulla natur- och kul-
turmiljoer skyddas och vardas och att den biologiska mangfalden bevaras.?*® | dagslaget
finns det 16 nationella miljomal som anger det tillstand i miljon som det svenska miljoar-
betet ska ta sikte pa. Bland dessa aterfinns Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri
miljo, Levande skogar m.fl.”*" For vart och ett av miljémélen finns det ett antal delmal
uppsatta, totalt 72 stycken.

Tidigare forbud och individuella tillstand borjade under 1990-talet kompletteras med eko-
nomiska styrmedel sasom miljoskatter/-avgifter och Gverlatbara utslappsratter for att sti-
mulera till ytterligare utsl&ppsminskningar och Sverige anses i dag vara ett av de mer inno-
vativa l&nderna nér det géller inférandet av ekonomiska styrmedel som ett komplement till
regleringar.”*® | den miljoekonomiska litteraturen betraktas regleringar med tillhérande

216 1 § Miljébalken (SFS 1998:808).
217 Arbetsmiljoverket (2011) s. 5 och 13 f.
218 Arbetsmiljoverket (2011) s. 13.
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kontrollsystem, dvs. administrativa styrmedel, som icke kostnadseffektiva relativt styrme-
del som skatter. Detta foljer av att regleringar kréver ett effektivt kontrollsystem for att sé&-
kerstalla regelefterlevnad. Samtidigt papekas att det kan finnas betydande skillnader mel-
lan 1&nder i faktorer som politisk kultur, den statliga forvaltningens upgbyggnad, industri-
ellt struktur som paverkar effektiviteten hos administrativa styrmedel.?

Tillsynen &r inriktad pa att beskriva vad som ska goras snarare an hur. Ett exempel ar att
tillsynsmyndigheten kan uppmarksamma ett foretag pa att det maste vidta atgarder for att
halla ett visst gransvarde. Metoden for att uppna detta 6verlats &t foretaget att utforma.”®

Den empiriska forskningen kring effekterna av administrativa och ekonomiska styrmedel
ar inte sérskilt omfattande. De studier som finns &r framfor allt nordamerikanska, dar sy-
stemen ar annorlunda utformade jamfort med i Sverige.®**

8.1.1 Administrativa och ekonomiska styrmedel pa miljoomradet

Administrativa styrmedel pa miljoomradet rér kvantitativa riktmarken for tillatna utslapps-
nivaer, bullernivaer och liknande. Ett foretag tilldelas darigenom en viss grans for utslapp
och det &r sedan upp till foretaget att uppfylla denna gréns. Ett administrativt styrmedel
kan dven reglera hur utslappsminskningen ska ske genom att foreskriva att viss renings- el-
ler produktionsteknik ska anvandas.

Det ar framfor allt administrativa styrmedel som har anvénts inom svensk miljépolitik fér
att komma tillratta med féroreningar fran svenska utslappskallor. De svenska myndighe-
terna har ofta angett ett maximalt utslappstak for olika utslapp fran en viss industri och det
har sedan varit upp till den individuella industrin att uppfylla detta gransvarde.?*

Ekonomiska styrmedel satter ett pris pa utslapp inkluderat de negativa externa effekter
produktionen eller konsumtionen orsakar. Pa sa sétt internaliseras de i kostnaden.

219 Arbetsmiljoverket (2011) s. 15.
220 Arbetsmiljoverket (2011) s. 17.
221 Arbetsmiljoverket (2011) s. 41.
222 Arbetsmiljoverket (2011) s. 41.
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