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Forord

I november 2010 tillsatte forsakringsbranschen, genom Svensk Férsakring, den sa kallade
Arbetsskadekommissionen. Uppdraget har varit att pa ett allsidigt och forutséattningslost
sétt Overvaga hur ett arbetsskadesystem kan utformas for att minska antalet arbetsskador
och skapa trygghet fér den som drabbas av en arbetsskada.

Till ordférande utsags riksdagsledamot Bjorn von Sydow. Vid sidan av ordférande har
Arbetsskadekommissionen bestatt av 6 ledamoter som har fungerat som experter och bi-
dragit med djup kunskap om fragor som ror arbetsskadeomradet. Dessa har varit kammar-
rattsrad Henrik Jansson, Kammarratten i Stockholm, professor i yrkes- och miljomedicin
Bengt Jarvholm, Umea universitet, docent i nationalekonomi Gabriella Sjogren Lindquist,
SOFI, VD Torbjorn Magnusson, IF samt chef for analys och forsakringsvillkor Michel
Normark, AFA Forsakring. Forsakringsdirektér Gunnar Andersson, Forsakringskassan
eftertradde dverdirektor Stig Orustfjord den 18 november 2011. Sekretariatet har bestatt av
sekreterare Mia Carlsson, docent i civilrdtt Stockholms universitet och huvudsekreterare
Eva Erlandsson, filosofie licentiat i nationalekonomi.

Syftet med denna rapport &r dels att beskriva utvecklingen av arbetsskadeforsakringen i
Sverige, dels att redogora for dagens uppbyggnad av arbetsskadesystemet. Rapporten ger
aven en Overgripande beskrivning av vilka ersattningar som utgar vid arbetsskada samt for
hur Forsakringskassans handlaggning av arbetsskadearenden gar till. Rapporten avslutas
med en statistisk analys. Utéver denna rapport har Arbetsskadekommissionen publicerat en
rad andra rapporter som ar finns publicerade pa Arbetsskadekommissionens hemsida. Dar
aterfinns bl.a. kommissionens huvudrapport inklusive ett 20-tal férslag som presenterades
vid ett seminarium den 4 september i ar.

Stockholm den 14 december 2012,
Bjorn von Sydow, ordférande

/Eva Erlandsson
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Ovriga rapporter utgivna av Arbetsskadekommissionen
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Rapporterna finns publicerade pa Arbetsskadekommissionens hemsida:
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1 Bakgrund

| detta avsnitt redogors for utvecklingen fram till dagens arbetsskadeforsékring och social-
forsékringens allmanna motiv och utformning. Syftet med avsnittet &r att ge en grund for
forstaelsen av nuvarande system

1.1 Utvecklingen fram till dagens arbetsskadeférsakring

Arbetsskadeforsakringen ar var éldsta socialforsakring och den har sin grund i de forand-
ringar och den otrygghet som féljde med industrialiseringen. Innan utbyggnaden av arbets-
skadeforsakringen var den skadade hanvisad till att krava ersattning enligt skadestands-
rattsliga regler fran arbetsgivaren eller nagon annan skadevallare. Dessa regler ansags
emellertid otillrackliga och det véxte darfor fram ett behov av reformer. Arbetsskadefor-
sakringen var lange var enda obligatoriska forsakring som gav ersattning vid sjukdom,
invaliditet och dodsfall.

Redan tidigt vann tanken att de som drabbades av arbetsskada har rétt till sarskild ersatt-
ning insteg, inte bara i Sverige utan &ven i andra lander.® Det ans&gs motiverat att alagga
arbetsgivarna att oberoende av vallande, direkt eller genom forsakring, svara for ersattning
till de i deras tjanst skadade arbetarna.” Till stod anfordes att arbetsgivarna — som dispone-
rar 6ver rorelsevinsten och 6vergripande kontrollerar verksamheten® — &r narmast att bara
produktionsrisken nér arbetstagare genom olycksfall forlorar sin i regel enda inkomstkélla
— arbetsférmagan — under viss tid eller for framtiden.* Produktionen hade med andra ord att
bara kostnaderna for arbetsskadorna.” En grundlaggande utgéngspunkt fér en allman ar-
betsskadeforsakring har vidare varit att arbete leder till okat valstand i samhallet och att
medborgarens arbetsinsats pa sa satt ar prioriterad; den som arbetar for allas basta ska ha
rétt till ett extra skydd.

Syftet med reglerna om dagens arbetsskadefdrsakring inom socialférsakringen &r att ge
sarskilda fordelar — utéver den erséttning som den allmanna sjukférsakringen omfattar —
till de som skadas till foljd av arbetet.® Darfor stalls ocksé ett specifikt krav pa skadlighet i
form av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet for att férsakringen ska tréda in. |

1 SOU 1975:84 5. 35; SOU 1985:54 s. 27 f. Se dven prop. 1954:60 s. 40.

?Se SOU 1951:25 5. 13.

* Enligt principen “cujus commodum ejus periculum” anses att den som tar fordelarna ocksa far sti risken.
*SOU 1951:25 s. 13. Ratten till olycksfallsersattning ansags ur arbetstagarnas synpunkt pa sa st att jamstal-
la med en ritt till 16n, semester och tjdnstepension; a bet s. ”The cost of the product should bear the blood of
the workman”, &r en tillspetsad formulering av det ekonomiska argumentet, vilken tillskrivs den brittiske
politikern Lloyd George; Hellner/Radetzki, Skadestandsritt s. 293.

> Bakom den betydligt senare ATP-reformen I3g likartade motiv om att produktionen, i stérre utstrackning an
egenavgifter, skulle bekosta den forbrukade arbetskraften. Se bl.a. Mannelqvist, Juridiken — en garant for sta-
bilitet? s. 3.

® SOU 2006:86 s. 135; prop. 2001/02:81 s. 25.
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takt med utvecklingen pa socialforsakringsomradet har forutsattningarna for arbetsskade-
forsékringen forandrats och den utgdr numera, sedan flera decennier, ett komplement till
den allméanna sjukforsékringen.

Den forsta lagen pa arbetsskadeomradet var 1901 ars lag angaende erséattning till foljd av
olycksfall i arbete.” Lagstiftningen initierades av behovet av skydd for den svagare parten i
ett arbetsavtalsforhallande. Andamalet var att i den utstrackning som ansdgs socialt moti-
verat ge trygghet vid skada i arbetet.®> Genom lagen forpliktades arbetsgivare som utévade
vissa i lagen angivna verksamheter — huvudsakligen inom industrin — att sjalv direkt utge
erséttning till arbetstagare som skadades genom olycksfall i arbetet.® Lagstiftningen utfor-
mades pa sa satt i anslutning till skadestandsratten och nagon forsakringslag var det darfor
inte fraga om. Arbetsgivaren gavs dock majlighet att befria sig fran ersattningsskyldighe-
ten, genom att frivilligt forsékra sina arbetstagare i den da nyinrattade Riksforsakringsan-
stalten (RFA). Denna konkurrerade darvid med enskilda forsakringsbolag. Ersattningen var
lag och utgick med enhetliga belopp i form av sjukhjalp, livranta vid invaliditet och till
efterlevande samt begravningshijalp.™

Lagen ersattes 1916 av en lagstiftning om férsakring for olycksfall i arbetet (OL).™ Har-
igenom blev forsakringen till vasentliga delar obligatorisk. Den grundades pa arbetsgiva-
rens forsakringsplikt och omfattade med nagra fa undantag alla arbetstagare. Till formen
tog regelverket klivet dver fran civilratten till socialforsakringen. | och med den nya lagen
kom sjukpenning och livranta att knytas till den skadades arsinkomst vid skadetillfallet.
Forsdkringen gav saledes ett skydd mot risker som handlade om manniskors formaga att
forsorja sig sjélva. Ett inkomsttak infordes, vilket kom att successivt hojas. Erséttning
utgavs dessutom avseende kostnader for lakarvard, lakemedel och nddvandiga hjalpmedel.
Forsakringen tecknades antingen i RFA eller i nagot av de 6msesidiga forsakringsbolag
(socialforsakringsbolag) som bildats av arbetsgivare for andamalet och som fatt sarskild
koncession."? Skyddet utdkades 1919 till att a&ven omfatta fardolycksfall.

Som en kompletterande forsékring till OL inférdes 1929 lagen om forsakring for vissa
yrkessjukdomar (YL).** Den obligatoriska forsakringen kom darmed att omfatta aven en
del sérskilt angivna sjukdomar.**

" Prop. 1901:39.

8 SOU 1975:84 5. 35; RFV Anser s. 27.

® Se prop. 1901:39 utdrag ur protokollet 6ver justitiedepartementsirenden s. 16 och 20; SOU 1951:25 s. 1;
SOU 1975:84 s. 35. | den utstrdckning som stat och kommun utévade likande verksamhet, omfattades dven
de av ersattningsskyldigheten.

10 Se prop. 1901:39 utdrag av protokollet dver justitiedepartementsarenden s. 17 f., 20 f. och 59 ff.; SOU
1951:25 s. 1 f.; SOU 1975:84 s. 35; SOU 2006:86, Samtal om socialférsédkring Nr 1 s. 11 ff.; Carlsson,
Arbetsskada s. 60 ff.

Y prop. 1916:111.

12 Se prop. 1916:111 utdrag av protokollet éver civilarenden s. 31 ff., 40 ff., 82 ff. och 99 ff. (6 och 7 §§);
SOU 1951:25 s. 2 ff.; SOU 1975:84 s. 35; SOU 2006:86, Samtal om socialforsékring Nr 1 s. 11 ff.; Carlsson,
Arbetsskada s. 62.

3 prop. 1929:184.

14 Se prop. 1929:184 utdrag av protokoll dver socialdrenden s. 35 ff. Nagra f& sjukdomar hade sedan tidigare
likstalls med olycksfall, jfr sjukdomar pd grund av sarskilt giftiga amnen, se prop. 1916:111 utdrag av proto-
kollet dver civildrenden s. 31 och 73 (2 §).
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De bada lagarna ersattes senare av 1954 ars yrkesskadeforsakring (YFL), varmed arbets-
olycksfall och arbetssjukdomar samlades i ett regelverk.”> Genom YFL utdkades den er-
séttningsberattigade personkretsen och arbetssjukdomar blev i vasentligt 6kad utstrackning
ersattningsgilla.™ I lagen raknades upp ett antal faktorer som ansags vara skadliga. Regler-
na kompletterades med en kungorelse (1954:644),'" dar for vissa av de skadliga inverk-
ningarna sérskilt angavs vad for typ av skador som utgjorde yrkesskador i lagens mening.
Storleken pa ersattningen fran YFL berdknades utifran graden av nedséttning av arbets-
formagan samt den forsakrades arliga arbetsinkomst.® Den nya yrkesskadeférsakringen
gav dven mojlighet att teckna frivillig forsakring for dem som inte omfattades av obligato-
riet."® Forsakringen finansierades dels genom statsmedel, dels genom premieavgifter fran
arbetsgivarna. Premierna varierade mellan olika branscher eller foretag och berdknades av
RFA. | fall da arbetsgivaren underlatit att teckna forsakring var arbetstagaren automatiskt
forsakrad hos anstalten.® RFA och Pensionsstyrelsen ersattes 1961 av Riksforsakringsver-
ket (RFV).

Vid samma tid som YFL infordes, tillkom &ven lagen om allmén sjukforsakring. Den
ersattes 1962 av lagen om allméan forsakring (AFL). Genom inférandet av dessa lagar kom
yrkesskadeersattningen att i okad utstrackning samordnas med sjukforsakringen, sa att
ersattning vid yrkesskada endast utgick i form av sjukersattning under de forsta 90 dagar-
na, s.k. samordningstid. YFL blev darmed ett komplement till sjukférsakringen.?* Harige-
nom kom dven administrationen att forlaggas till de allménna forsakringskassorna och det
davarande Riksforsakringsverket.?? | takt med utbyggnaden av sjukférsakringen ifragasat-
tes ocksd vardet av att ha en sarskild yrkesskadeforsakring.® For arbetstagarnas trygghet
ansags det trots detta viktigt att det fanns regler om erséttning for inkomstforluster som
foljd av skador i arbetet. Av kostnadsskal och for undvikande av tvister skulle reglerna
vara oberoende av vallande.*

Genom lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakringen (LAF) infordes det generella
arbetsskadeskadebegreppet och ett helt igenom ekonomiskt invaliditetsbegrepp, vilket
innebar att den reella nedséattningen av den skadades férmaga att skaffa sig inkomst genom
forvarvsarbete — till foljd av arbetsskadan — bestdmde ersattningens storlek. Inom ramen
for vad som varit socialt och samhéllsekonomiskt motiverat skulle den skadade forséattas i
samma ekonomiska situation som om han eller hon inte hade skadats, s.k. restitution.?

5 Prop. 1954:60 s.1.

18 prop. 1954:60 s. 43 ff., 58 ff., 63 ff. och 105 ff.

1 Kungbrelsen (1954:644) med foreskrifter enligt 6 § forsta stycket c) lagen om yrkesskadeférsakring (senas-
te lydelse).

18 prop. 1954:60 s. 120 ff., 131 ff., 136 ff. och 146 ff.

19 Prop. 1954:60 s. 207 ff. och 216 ff. Se dven SOU 1975:84 s. 36.

20 Se bl.a. prop. 1954:60 s. 18 ff. och 243 ff.; SOU 1970:49 s. 50 f.; Carlsson, Arbetsskada s. 63.

2! Prop. 1954:60 s. 1 och 38 ff.; Carlsson, Arbetsskada s. 64.

250U 1975:84 s. 37.

2 Se bl.a. SOU 1951:25 s. 16 f. Se vidare SOU 1950:16. Under lang tid fanns en férhoppning om att ska-
destandsratten skulle forlora sin betydelse for personskadorna genom att dessa istallet ersattes genom en val
utvecklad socialforsékring. Se vidare SOU 1950:16; prop. 1972:5 s. 77 ff.

*4 Se SOU 1951:25 5. 14.

% Prop. 1975/76:197 s. 1 och 67 f.; SOU 1975:84 s. 9 och 77; SOU 1998:37 s. 19 och 126. Dock gallde en
viss samordningstid med den allméanna forsékringen; se om inférandet av samordningstid prop. 1954:60 s. 1
ff.
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Syftet med forsakringsskyddet sammanfoll pa sa satt med den skadestandsrattsliga huvud-
principen. Genom att forsakringen som regel gav full kompensation minimerades behovet
av skadestand. Kompensation for ideella skador samt for kostnader utéver socialforséak-
ringsféormanerna foll daremot utanfér. Genom lagen utvidgades skyddet till att galla inte
bara arbetstagare, utan alla forvarvsarbetande.

Med tiden har den angivna grundtanken om full kompensation avsevért urholkats.
Arbetsskadesjukpenningen togs bort ar 1993 och sedan dess ldmnas ersattning
huvudsakligen i form av arbetsskadelivranta, om formagan att skaffa inkomst genom
arbete kan antas bestda under minst ett ar. Nedskarningen motiverades framst av de
kostnadsdkningar som under 1980-talet drabbade arbetsskadeférsékringen. Vidare har
inkomsttaket i de allmdnna forsékringarna inte justerats upp i samma takt som den
allméénna loneutvecklingen. Dessa forandringar innebdr att ett stort antal av de
arbetsskadade i dag inte erhaller full kompensation for inkomstforlust vid sjukdom och
arbetsskada. Det har ocksa medfort att behovet av samordning mellan socialférsakringarna
och det skadestandsbaserade skyddet har 6kat i omfattning.

En foljd av nedskéarningar i socialforsékringarna och det laga antalet godkéanda skador ar
att allt fler har ansett sig berdvade det sérskilda skydd som arbetsskadefdrsakringen ar
avsedd att ge. Arbetsskadeutredningen®® noterade att for manga ar sjalva godkannandet av
att en skada ar en arbetsskada val sa betydelsefullt som den sérskilda ersattning forsakring-
en berattigar till. Utredningen ansag det darfor angelaget att forbattra, tidigarelagga och
paskynda forsakringskassornas handlaggning av arbetsskadearenden i syfte att forsakring-
en ska ge tillfredsstallande trygghet till arbetsskadade.?” Utredningens forslag kom dock
inte att leda till lagstiftning. Handlaggningstiderna inom saval sjuk- som arbetsskadefor-
sékringarna har dock kortats sedan dess.

Arbetsskadeutredningen ansag vidare att det generella arbetsskadebegreppet borde behallas
och att andra system for angivande av ersattningsgilla arbetssjukdomar, exempelvis en
sjukdomslista, skulle riskera att leda till ett statiskt arbetsskadebegrepp for sjukdomar da
den inte skulle uppdateras i takt med samhéllsutvecklingen. Till férdelarna med en generell
regel raknades att det skulle géra det majligt att snabbt kunna fanga in den medicinska och
tekniska utvecklingen och att kravet pa medicinskt underlag skulle bidra till att kunskapen
om arbetsmiljons inverkan pa de forvarvsarbetandes halsa skulle 6ka.?® Vidare betonades
att forsakringen bor vara utformad pa sadant satt att kvinnor allmant sett inte har samre
forutsattningar 4n man att f& sjukdomsbesvar godkanda som arbetsskador.?’ P& denna
punkt har dock kritik riktats mot systemet, lagandringen till trots.

Arbetsskadeforsakringen bygger an idag pad grundsatsen att skador till foljd av arbetet
motiverar en rétt till hogre erséttning vid ekonomisk forlust an andra skador och sjukdomar
som omfattas av socialforsakringen.*® Trots de insatser som gjorts pa arbetsskyddets omra-
de finns det fortfarande betydande skaderisker. Riskerna har emellertid successivt forand-

%6 S0U 1998:37.

27 50U 1998:37 s. 20.

%8 SOU 1998:37 5. 20 och 31. Se aven prop. 2001/02:81 s. 39 f.

2% Prop. 2001/02:81 s. 38.

%0 prop. 1975/76:197 s. 51; 1985:54 s. 27 f.; prop. 2001/02:81 s. 25 och 38.
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rats. Arbeten med tunga lyft minskar, men ersatts med andra monotona arbeten med repeti-
tiva ingllag och dalig psykosocial arbetsmiljo. En skadlig miljo kan pa sa satt ersattas av en
annan.

1.2 Socialforsdkringens allmédnna motiv och utformning
1.2.1 Fran familjeskydd till socialforsakring

Forsakringstanken bottnar i ett behov hos enskilda individer eller hos grupper av individer
att kunna hantera risker. Genom att ga samman och kollektivt hantera vissa risker behéver
inte varje enskild individ, eller en enskild grupp av individer, ha ett eget sparande som
motsvarar deras forvantade risk. Utslagen pa kollektivet blir det lattare for var och en att
bara sin andel av risken och darigenom skapas ett skydd som individen kanske inte pa egen
hand hade haft resurser till.

Historiskt sett l6stes manga av livets risker inom familjen och slakten. Via tjanster och
gentjanster kunde en familj hantera de olika risker som uppstod — sjukdom, arbetsskada, ett
langt liv — genom att t.ex. dldre foraldrar kunde bo kvar pa garden och bli forsérjda och
sorjda for i utbyte mot enklare sysslor. | sparen av industrialiseringen forandrades detta i
och med att rorligheten 6kade och det inte langre fanns samma typ av familjeskydd att till-
ga. Tjanster och gentjanster fick ocksa mindre betydelse, da ersattningen for arbete alltmer
kom att utg6ras av monetdr kompensation istallet for i form av varor och gentjanster.

Vissa grupper kunde tidigare helt std utanfor “familjeforsékringarna” om slékt eller jord-
egendom saknades. Olika sadana typer av sociala missforhallanden ledde under 1900-talet
till att den offentliga sektorn successivt tog 6ver manga av de risker som kunde kopplas till
den arbetande befolkningen. Detta férde sa smaningom till en utbyggnad av vélfardsstaten
och det vi i dag kallar socialférséakringssystemet. Genom denna utveckling kom risker att
hanteras inom betydligt storre kollektiv &n tidigare. Riskhanteringen forbattrades darmed
avsevart jamfort med det tidigare familjeskyddet.*

1.2.2 Socialforsakring

Den allménna och offentliga socialforséakringen ar en del i valfardssystemet. Socialforsak-
ring ar en sammanfattande bendmning pa atgarder inom socialpolitikens ram som ger
ekonomiskt skydd vid olika behovssituationer.® Den rattsliga definitionen aterfinns i
socialforsakringsbalken (2010:110) (SFB) och avser bestammelser om social trygghet
genom de sociala forsédkringar samt andra erséttnings- och bidragssystem som behandlas i
balken (1:1 SFB).**

31 Arbetets betydelse for uppkomst av besvér och sjukdomar. Nacken och rérelseapparaten. En systematisk
litteraturoversikt, SBU s. 20.

%2 Jfr bl.a. SOU 2006:86 s. 12. Om de sociala forsakringarnas framvéxt, se bl.a. Mannelqvist, Samband i
socialforsékringen s. 64 ff.

%3 Mannelqvist, Juridiken — en garant for stabilitet? s. 1. Se vidare Mannelqvist, Samband i socialférsakringen
s. 35 ff.

3 Ofta skiljs mellan offentlig och privat férsakring, med hansyn till att den férstnamnda har starka offentlig-
rattsliga inslag och till stor del hanteras av offentligrattsliga subjekt. Vanligtvis ar offentlig forsiakring ockséa
obligatorisk; se bl.a. Hellner, Forsakringsratt s. 4 f. Bengtsson skiljer pA motsvarande vis mellan offentlig och
enskild forsakring; Bengtsson, Forsékringsratt s. 11.
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Det offentliga forsakringsskyddet vid sjukdom och arbetsskada reglerades tidigare genom
AFL* respektive LAF*®. Frdn och med den 1 januari 2011 ingar bade sjukforsakringen och
arbetsskadeforsakringen i den nyinrattade SFB. Bakgrunden till SFB &r i korthet att lag-
stiftningen pa socialforsakringsomradet upplevdes vara svaréverskadlig och riskerade att
brista i enhetlighet.®” Med SFB ersattes ungefar 30 géllande socialférsakringslagar och
reformen var p& sé satt ett av de storsta lagstiftningsprojekten i Sverige.®® I materiellt avse-
ende har dock reformen inte inneburit nagra genomgripande forandringar.

Pa exempelvis socialtjanstens omrade arbetar staten foretradesvis med ramlagar, medan
motsatsen galler for de offentliga forsakringarna. Socialforsakringsreglerna ér till form och
innehall synnerligen detaljerade och detaljrikedomen utokas ytterligare genom otaliga
andringar i regelverket. Lagstiftningen kompletteras dessutom av en rad vagledningar
utfardade av berérda myndigheter. Detta gér sammantaget rattsomradet svartillgangligt.

| syfte att uppna en mer enhetlig rattstillampning pa socialforsakringsomradet slogs, fran
och med 2005, de tidigare forsakringskassorna samman i en gemensam myndighet, For-
sakringskassan.*® Arenden som avser socialforsakringsférmaner vid sjukdom och arbets-
skada handlaggs av Forsakringskassan (23 kap. 5 8 SFB) och skaderegleringen sker enligt
forvaltningsrattsliga principer. Den 1 januari 2009 inrattades en tillsynsmyndighet for For-
sékringskassan, Inspektionen for socialférsakringen (Isf), som ska medverka till att saker-
stalla att regeringens politik inom socialforsakringsomradet far genomslag samt bidra med
underlag for utveckling av forsakringen. Avsikten med den nya myndigheten ar ytterst att
starka rattssikerheten samt tilltron till socialfrsikringen och dess administration.*°

1.2.3 Rattighetsbaserat standarskydd

Det 6vergripande syftet med socialforsékringen &r att utgora ett skydd mot inkomstbortfall.
En grundlaggande utgangspunkt har varit att socialforsakringsformanerna ska vara gene-
rella och obligatoriska och en annan att skyddet ska ge en standardtrygghet.

Tanken &r att fdrmanerna ska ticka hela befolkningen.** Socialférsakringarna r allménna
och omfattar automatiskt i lag angivna grupper. Den som uppfyller krav om boséttning,
arbete eller andra omsténdigheter ar forséakrad inom socialforsakringen i Sverige (3 kap. 3
§ SFB). Formanerna inom arbetsskadeforsakringen grundas pa arbete i Sverige, dvs. for-
varvsarbete ska ha skett i landet (6 kap. 2 8). Genom socialforsakringens allméanna tack-
ningsgrad — den ar generell - omfattas alla forvarvsarbetande av skyddet, dvs. saval arbets-
tagare som enskilda naringsidkare. Den enskilde medborgaren behdver darmed inte sjalv

% Den nu upphévda SFS 1962:381.

% Den nu upphévda SFS 1976:380.

%" Carlsson, Arbetsskada s. 69.

%8 Prop. 2008/09:200 s. 1.

%9 Se prop. 2003/04:69 s. 1 och 15; prop. 2003/04:152.

“0'Se SOU 2008:10 s. 11 och 47 ff.

* Genom att forsakringsskyddet huvudsakligen ar kopplat till inkomstférluster &r det i praktiken den syssel-
satta befolkningen som &r beréttigad till erséttning (jfr arbetsprincipen). Det individuella inkomstunderlaget
har avgérande betydelse for storleken pa den sociala férmanen. | tilligg utges dven viss garantiersattning (jfr
boséttningsprincipen). Se vidare Mannelqvist, Samband i socialforsékringen s. 44 f., 108 ff. och 202 ff.; Wes-
terhéll, Sjukpenninggrundande inkomst.
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gardera sig mot de risker som socialforsékringsskyddet tacker. Den enskilde kan vidare
inte valja att avsta fran skyddet, dvs. det &ar obligatoriskt.

Standardtrygghet innebar att formaner utges i relation till den forsakrades normala in-
komst, dvs. ersattning och tak for erséttning ska ligga pa en sadan niva att forsakringen
innebdr ett reellt skydd for flertalet forsdkrade. Det ska inte handla om ett begrénsat grund-
skydd som kréaver privata tillaggsforsakringar. Férmanerna ar inte behovsprévade, utan
ersattningen beraknas utifran inkomstbortfallet upp till inkomsttaket. Aven de fordelnings-
politiska inslagen i férsakringen har varit betydande.*?

Den rattsliga forstaelsen av socialforsakring baseras pa rattsregler och rattsprinciper for
bade formaner och avgifter. Till de principer som &r sarskilt framtradande hor forsakrings-
massighet, obligatorium och jamstalldhet.*?

Med forsékringsmassighet inom socialforsakringen har avsetts nagot annat an inom civil-
ratten. Sjélva forsékringsbegreppet infordes ursprungligen inom socialforsakringen for att
markera kopplingen mellan ersattningen och den faktiska inkomsten. Att skilja fran ersatt-
ning efter behovsprévning, som mer har karaktiren av bidrag.** Férsakringsmassighet
inom socialforsakringen innebar att formanerna bestams i lag och ar en rattighet for den
enskilde.”® Det ska vara mojligt att f& ett eventuellt avslag om ersattning provat i hogre
instans.*® Med forsakring i civilrattsligt avseende menas ett specifikt varaktigt avtal dar
forsakringsgivaren atar sig att mot visst vederlag utge erséttning vid ett forsakringsfall. Det
finns pa sa satt en direkt koppling mellan det forvantade forsakringsskyddet och den pre-
mie som betalas. Forsakringsavtalet avser en viss angiven risk som delas av ett, av forsék-
ringsforetaget avgransat, kollektiv.*’ Det civilrattsliga forhallandet bygger pa ett dmsesi-
digt avtal, medan socialforsakringen omfattar de formaner staten finner att medborgarna &r
beréttigade till.

*2 Se bl.a. SOU 1994:72 s. 20 ff.; SOU 1996:113 s. 82 f.; SOU 2006:86 s. 14, 20 och 73 ff.; Carlsson, Arbets-
skada s. 114 ff. och 533 ff.; Edebalk m.fl., Socialférsékringarna s. 24 f., 50 f. och 61 f., Holgersson, Socialpo-
litik och socialt arbete s. 65 och 70 f.; Vahlne Westerhall, Sociala trygghetslagar s. 27 f.; Socialférsakringar
och EG s. 14 f. och 24 f.; Sjukpenninggrundande inkomst s. 83 samt Den starka statens fall? s. 98 och 103 ff.
*3 Mannelquist, Juridiken — en garant for stabilitet? s. 1 och 3 f.; Samband i socialforsakringen s. 98 ff. och
111 ff.

* Mannelqvist, Forsakringsmassighet i socialférsakringen s. 212 och 226; densamma, Juridiken — en garant
for stabilitet? s. 4 f. | ATP-reformen betonades att ratten till formaner grundades pa inkomstférvarvet och inte
pa avgiftsskyldigheten; prop. 1959:100 s. 57.

** Rattighetsledet kréver att reglerna har en s pass omfattande precision att det tamligen klart framgar nar
den enskilde uppfyller forutsattningarna for ersattning eller inte. Om réttighetsprincipen, se vidare Mannel-
qvist, Samband i socialférsakringen s. 41 ff.; Vahlne Westerhall, Den starka statens fall? s. 511 ff., 535 ff,,
559 f. och 564 f. Finns rattigheten angiven i lag ar den 6verprévningsbar och star det organ som handhar den
under statlig myndighetstillsyn uppfattas den som en réttighet; se Eek, Socialrétt s. 60 f. och 69 f. De sociala
rattigheterna ar legala réttigheter, men saknar konstitutionellt skydd. De kan betecknas som kollektiva,
innefattande fordelnings- och/eller styrpolitiska &tgérder visavi individen, i motsats till individuella fri- och
rattigheter, vilka uttrycker individens makt mot statens makt; se VVahlne Westerhéll a.a. s.

*® Se Vahlne Westerhall, Den starka statens fall? s. 535; Eek, Socialrtt s. 78.

* Se vidare Bengtsson, Forsakringsavtalsratt s. 15 ff.; Hellner, Férsakringsratt s. 66 ff. och 80 ff.; Mannel-
gvist, Forsakringsméssighet i socialforsakringen s. 206 f.; densamma, Juridiken — en garant for stabilitet? s.
5.
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Socialforsakringen styrs dessutom av det offentligrattsliga regelverket och formansratten
bygger pa en allméan princip om likabehandling; hansyn tas inte till om den forsékrade ar
gammal eller ung, sjuk eller frisk. Socialforsakring och privat forsakring har pa sa satt
skilda utgangspunkter.”® Med likabehandling avses inte att alla ska behandlas lika, utan att
lika fall ska behandlas lika. Ratten till de sociala formanerna forutsatter pa sa satt en indi-
viduell bedémning.*®

Jamstalldhetskravet har sedan lang tid utvecklats till en fristaende princip, vilken bl.a.
starkts genom Kkonstitutionella rattighetsaspekter (jfr 1:2 regeringsformen) samt av den
europeiska gemenskapsréattens rattighetsstadganden. Det &r ett krav att socialforsékringen
ar konsneutral saval till utformningen som i tillampningen.*

Samhallets mojligheter att tillhandahalla utlovade sociala rattigheter &r ytterst beroende av
befintliga samhallsresurser. Till skillnad fran grundlaggande fri- och rattigheter gar det dar-
for inte att i grundlag forskriva en viss standard som réttighet. | stéllet har den enskildes
vélfard skrivits in som en central mélséttning for offentlig verksamhet.>*

1.23.1 Arbetslinjen och avtrappning av socialférsakringsformaner

| takt med att samhallets kostnader for socialforsakringen successivt har 6kat har nya prin-
ciper och motiv fatt allt storre betydelse. Under 1990-talet kom arbetslinjen att framhavas
genom devisen “att arbete ska 1na sig”.>? Den enskilde ska stimuleras att arbeta och passi-
va utbetalningar av erséttning ska undvikas om det ar méjligt.>® Det har likaledes funnits
en allmén stravan att minska kostnaderna for ohélsa i samhéllet. F6ljden har blivit en rad
nedskarningar i socialférsakringarna. En alltmer central uppgift har dven varit att vidta
atgarder mot ohélsa genom omfattande rehabiliteringsinsatser. Genom att forstarka atgar-
der for rehabilitering skulle sjukperioder kortas, fortidspensioner undvikas och manniskor
komma i arbete, varigenom samhéllets kostnader for ohalsa nedbringas.>*

Samlat sett har dndringarna i sjukforsakringen varit manga och omfattande. Villkor har
andrats efter att forsakringsfall intraffat, ersattningsvillkoren har forsamrats, diskussionen
om erséttningsrundande inkomst har tagit fart — framst golv- och takdiskussionen — och allt
fler personer har fatt svart att kvalificera sig till forsakringsskyddet. En foljd av de regel-
andringar som har genomforts ar att kostnadsflodet ur, inte minst sjukférsékringen, mins-
kat. De senaste arens nedskarningar i sjukforsakringsreglerna har bidragit till att arbetsska-
deskyddet fatt en utokad betydelse dd majligheterna till erséttning kan skilja sig avsevart
mellan den som enbart omfattas av den allméanna sjukforsakringen och arbetsskadeforsak-
ringen. Reformerna har samtidigt lett till ett ifragaséttande av socialforsakringen. Resulta-
tet av det ytterligt omfattande regelverket och de aterkommande andringarna ar att legalite-

*® Mannelquist, Férsikringsmassighet i socialférsakringen s. 209 ff. och 216 ff. Se vidare densamma, Sam-
band i socialférsakringen s. 16, 27 f., 49 och 100 f.; Vahlne Westerhéll, Den starka statens fall? s. 543 f.

* Likabehandlingsprincipen har en nara anknytning med tillitsprincipen. Se vidare Vahine Westerhll, Den
starka statens fall? s. 568 f.

%0 Mannelqvist, Juridiken — en garant for stabilitet? s. 6.

51 Vahine Westerhll, Den starka statens fall? s. 88 och 560. Jfr malstadgande i 1 kap. 2 § regeringsformen.
Se &ven Mannelqgvist, Samband i socialférsakringen s. 30, 41 f. och 59.

52 Se Mannelqvist, Juridiken — en garant for stabilitet? s. 7. Se vidare Carlsson, Arbetsskada s. 110 ff.

>3 Prop. 1996/97:63 s. 23 f.; Mannelqvist, Samband i socialforsakringen s. 36 f.

> VahIne Westerhall, Den starka statens fall? s. 324 och 569.
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ten urgropts. Ménniskor uppfattar den sociala forsakringen som otydlig, osaker och insta-
bil. Inte minst det faktum att centrala begrepp for forsakringsskyddet har genomgatt
genomgripande och aterkommande férandringar har lett till minskad tillit.>®> Férutsebarhet
och tilltro fordrar med andra ord viss stabilitet och kontinuitet — “ett réttslugn” — i regel-
verket. En slutsats &r darfor att genomgripande andringar bor vara val forankrade i syfte att
skapa langsiktigt hallbara lésningar. Den parlamentariska socialforsakringsutredningen
som har tillsats framstar som ett utslag av en sadan stravan.

% vVahlne Westerhall, Den starka statens fall? s. 329 och 566 ff.
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2 Arbetsskadesystemets uppbyggnad

| detta avsnitt beskrivs inledningsvis de olika forsékringsordningar for arbetsskador som
finns inom nuvarande arbetsskadesystem. Darefter foljer en redogorelse for ett antal grund-
laggande principer for skadestand, vilket utgér en central komponent inom en arbetsskade-
forsékring. Avsnittet avslutas med en Oversiktlig beskrivning av grunderna for privat for-
sékring samt samordningen av de sociala trygghetssystemen inom EU och internationellit.

2.1 Forsakringsordningar vid arbetsskada

Arbetsskador har sedan lang tid tillbaka varit prioriterade inom saval skadestandsratten
som socialférsakring och det finns huvudsakligen tva sarskilda kompensationsordningar
for arbetsskador — en offentligrattslig och en privatrattslig. Det svenska arbetsskadesyste-
met utgdr darmed ett blandsystem. Den offentliga modellen innebér att forsakringsskyddet
ar det offentligas ansvar och ersattningen utges via socialforsékringen som administreras
av staten. Det offentliga star darigenom for ett allmant standardskydd vid sjukdom och
arbetsskada. Denna ersattning kompletteras av kollektivavtalsgrundad forsakring pa ska-
destandsniva. Avtalsmodellen innebar att kompensation till arbetsskadade ar arbetsgivarnas
och arbetstagarnas gemensamma ansvar. Ersattningen administreras genom partsreglerade
forsékringslosningar. Avtalsmodellen innebér vidare att forsédkringsskyddet fungerar som
en anggarsfbrsékring for arbetsgivare och ersattning utges enligt skadestandsrattsliga prin-
ciper.

Regleringen av de tva ersattningsordningarna for arbetsskador sker enligt

1. vissa bestammelser i socialforsakringsbalken (SFB), som — utdver sjukforsakring —
reglerar ratten till ersattning vid arbetsskada (arbetsskadefoérsakringen), bl.a. i form
av arbetsskadebegrepp, arbetsskadelivranta, skadeanmaélan, handlaggning och sam-
ordning med andra socialférsakringsformaner.

2. Trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA) — eller motsvarande férsakringsskydd®’
— med avtalsvillkor bl.a. om arbetsskadebegrepp och om omfattningen av den ska-
destandsbaserade ersattningen.

Huvudbestdmmelserna om arbetsskador har i SFB placerats i avdelning C, som reglerar
formaner vid sjukdom eller arbetsskada, och dar inom underavdelning V, Férmaner vid
arbetsskada m.m. (kap. 38-47 SFB).

% Carlsson, Arbetsskada s. 48 ff.
> Jfr dven TFA-KL for kommunalt och landstingsanstallda och PSA for statligt anstallda.
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Saval arbetsskadeforsakringen som TFA tacker arbetsskador i form av arbetsolyckor och
annan skadlig inverkan (arbetssjukdomar), dvs. det finns ingen formell uppdelning pa olika
skador mellan de tva ersattningsordningarna. Arbetsskadebegreppet ar till sin definition
identiskt i de bada forsakringarna; darmed ar visserligen inte sakert att begreppet tolkas
likvardigt. Socialforsakringen styrs foretradesvis av de motiv som ligger till grund for
lagreglerna samt av den réttspraxis som utvecklas i forvaltningsdomstolarna, medan TFA
har sin grund i skadestandsrattsliga motiv och principer. Dessa utvecklas foretradesvis
genom rattspraxis genom ndmnd- och skiljeforfarande inom det kollektivavtalade systemet
samt genom personskaderattslig praxis i de allménna domstolarna. | tillagg galler vissa
sérskilda avtalsvillkor for att skadefall enligt TFA ska intrada. Allman arbetsskadeforsak-
ring och skadestandsbaserad personskadeersattning (som TFA) ar saledes inte likvardiga
ersattningssystem. Arbetsskadeforsékringen star skadestandsratten narmare an vad sjukfor-
sékringen gor.

Socialforsakringsformanerna inom den offentliga modellen galler automatiskt for alla som
omfattas av lagstiftningen, oavsett om socialavgifter har erlagts eller inte. Det kollektiv-
avtalsgrundade skyddet &r privatrattsligt administrerat och bygger huvudsakligen pa cen-
trala Gverenskommelser inom fyra stora avtalsomraden: LO- respektive PTK-omradet,
staten och kommunerna. De centrala parterna rekommenderar sina bransch- och medlems-
forbund att sluta kollektivavtal i enlighet med uppgorelserna. De arbetsgivare som tecknar
kollektivavtal &r &ven skyldiga att teckna kollektivavtalad forsékring, dvs. en avtalsregle-
rad forsakringsplikt intrader. Vid sidan om kollektivavtalsregleringen kan andra arbetsgi-
vare frivilligt ansluta sig till forsakringssystemet.*®

Arenden som avser socialférsakringsformaner handlaggs av Forsakringskassan och skade-
regleringen sker enligt forvaltningsrattsliga principer. Arenden som avser TFA handlaggs,
pa uppdrag av arbetsmarknadens parter, av AFA Trygghetsforsakring AB (har: i fortsatt-
ningen AFA Forsékring).

Genom uppdelningen pa tva olika forsakringsordningar framgar skillnaden mellan social-
forsakring och skadestandsréatt inom det svenska arbetsskadesystemet tydligt. Samtidigt &r
de tva systemen starkt sammankopplade, inte minst ur den arbetsskadades perspektiv och
sett till den praktiska skaderegleringen. Bada forsakringarna hanterar samma skadehandel-
se med de komplikationer som det medfor. Vid sidan av att systemet upplevs vara odver-
skadligt, kraver det tva parallella processer for skadereglering och vid eventuella tvister.
Skadestandsratten ar vidare samordnad med socialforsakringsskyddet.”® Om formanerna
inom socialforsakringen minskar eller okar, paverkas dven den skadades behov av ska-
destand och likaledes storleken av det ansvar som finns anledning av att forsékra. Det
skadestandsbaserade systemet ar i vissa delar beroende av att beslut forst fattas i det under-
liggande skyddet, vilket bland annat har betydelse for handlaggningstiderna.®

Systemet med tva forsakringsordningar innebér dven att finansieringen av arbetsskadefor-
sékringen ar uppdelad. Finansiering av erséttning vid sjukdom och arbetsskada enligt
socialforsakringsbalken sker genom arbetsgivaravgifter, egenavgifter och eventuellt till-

%8 Anslutning kan 4ven ske genom hangavtal till kollektivavtalsuppgérelserna.
Se 5 kap. 3 § SKL.
% Jfr § 4 st. 2 TFA.
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skott fran staten. Finansiering av det kollektivavtalsgrundade skyddet sker genom inbetal-
ning av premier som arbetsgivare betalar till forsakringsforetaget.®

Sammantaget far de som omfattas av det kollektivavtalsgrundade arbetsskadeskyddet, med
vissa undantag, full kompensation for inkomstbortfall.® Darigenom saknas behov av att
driva skadestandskrav for inkomstforlust mot arbetsgivaren eller annan person. Genom
kollektivavtalsuppgorelsen &r en anstélld ocksa forhindrad att fora en skadestandstalan mot
arbetsgivare, anstalld eller annan som omfattas av TFA, TFA-KL eller PSA (35 8§ TFA) —
det s.k. taleforbudet. Renodlade skadestandskrav pa grund av arbetsskada aktualiseras
darfor endast for personer som star utanfor de kollektivavtalade forsakringarna.

Vérdet av en allman arbetsskadeforsakring kan inte frikopplas fran ersattningssystemet i
ovrigt. Forsakringen maste bedémas utifran dels den allmanna sjukforsakringen, dels ut-
formningen av personskaderatten och skadestandsrattsligt baserad arbetsskadeforsakring.
Genom att arbetsskadorna utgdér personskador uppvisar den allménna arbetsskadeforsak-
ringen, sa som namnts, dven vissa gemensamma drag med skadestandsratten.

Fragan om gransdragningen mellan ersattning via socialforsakringssystemet respektive de
kollektivavtalsgrundade forsékringarna har varit ett aterkommande tema under de senaste
40 aren. | takt med att den ersattning till arbetsskadade som betalas ut genom socialforsak-
ringen har urholkats, har arbetsmarknadens parter kommit att ta ett allt storre ansvar for
forsakringsskyddet vid sadan skada. Diskussioner har forts om att 6verfora arbetsskadefor-
sékringen till det avtalsreglerade arbetsskadeskyddet. Saken har &ven utretts vid ett par
tillfallen,®® men arbetsmarknadsparterna har hitintills inte ansett sig beredda att ta éver hela
ansvaret for en sadan mer omfattande forsakring.

2.2 Grundlaggande principer for skadestand

Arbetsskador dr som bekant personskador i arbetet. Personskador regleras generellt genom
den utomobligatoriska skadestandsratten.®* Fére inforandet av det kollektivavtalsgrundade
arbetsskadeskyddet var skadade hanvisade till att fora skadestandstalan mot arbetsgivaren
eller annan skadevallare for att erhalla full ersattning vid arbetsskada. Detta galler fortfa-
rande betraffande personer som inte omfattas av det kollektivavtalade skyddet. Huvudreg-
lerna for skadestandsersattning framgar av 1972 &rs skadestandslag® (SkL) och i tillagg
finns ett antal speciallagar om sadan ersattning eller motsvarande.

81| praktiken hanterar Fora AB administrationen av den kollektivavtalsgrundade forsakringen gentemot
arbetsgivarna pa uppdrag av AFA Forsékring.

62 Systemet ar ndgot mer fordelaktigt vid olycksfall i arbetet an betraffande arbetssjukdomar.

% Se bl.a. SOU 1998:37 s. 297 ff.

% Med skadestand forstas regler om skadestdnd utanfér kontraktsférhallanden, dvs. i utomkontraktuella for-
héllanden; Hellner/Radetzki, Skadestandsratt s. 25. Personskadorna fors i sin helhet ofta till den utomkon-
traktuella skadestandsratten, varfor en betydande rattslig homogenitet galler inom detta omrade; Carlsson,
Skadestandsrattslig sambandsvardering — en kursandring, JT 2009/10 nr 2 s. 274. Se vidare Carlsson, Arbets-
skada s. 718 ff.; Hellner/ Radetzki, a.a. s. 25 ff.

% Skadestdndslagen (1972:207). Lagen var i stora delar en kodifikation av den réttspraxis som gallt sedan
lang tid tillbaka.
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Skadestandsratten kan definieras som laran om var risken for en viss skadehandelse ska
placeras.®® Historiskt har straffratten och skadestdndsratten varit nara ssammanbundna, men
med tiden kom skadestandet att utvecklas fristdende fran straffet.” Skadestdndsratten
reglerar civilrattsliga forhallanden, medan straffet ar en sanktion som staten pafor medbor-
gare. Under 1800-talet utvecklades culparegeln, dvs. regeln om ansvar for skador orsakade
av oaktsamhet (vallande), till den grundldggande principen for skadestandsansvar i de
europeiska rattssystemen och ar sa alltjamt. Samtidigt ansags regeln i manga avseenden
otillracklig, varfor ett strikt ansvar, dvs. ansvar oberoende av vallande, kom att inféras pa
vissa omraden.®® Det strikta ansvaret motiveras ofta av att sarskilda omstandigheter gor att
ansvaret bor vila pa en viss person eller ett visst kollektiv. Detta géller bland annat for
arbetsskadornas del, dar oaktsamhetskravet tidigare inte ansags tillfredsstallande for att
hantera de risker som f6ljde med industrialiseringen och den tekniska utvecklingen i ar-
betslivet.

For arbetarskyddets del finns idag saval bestaimmelser om skadestandsbaserad ersattning
vid arbetsskada, som straffrattsliga bestimmelser om arbetsmiljobrott. Dessa regelverk har
olika funktioner och syften.®® | tillagg har det inom arbetsratten tagits fram en rad arbets-
miljoregler. Detta regelverk &r ett av de mest detaljutvecklade i svensk ratt.” I handelse av
en allman skadestandstalan om arbetsskadeersattning sker culpabedémningen foretradesvis
med utgangspunkt i arbetsmiljoforeskrifterna.”

Enligt SKL kan skadestand utges for personskada, sakskada och ren férmdgenhetsskada
samt for vissa allvarliga krankningar. For skadestand som foljd av personskada kravs i
princip att nagon vallat skadan uppsatligen eller av oaktsamhet (2 kap. 1 § SkL), genom fel
eller forsummelse i sin anstéllning (3 kap. 1 8) eller genom fel eller férsummelse vid myn-
dighetsutovning (3 kap. 2 8). | speciallagar finns vidare regler om strikt ansvar pa nagra
sarskilda omraden.” Jamfort med socialforsakringen ar skadestandslagens regler ytterst
generellt utformade, vilket betyder att forarbeten och réttspraxis har sarskilt stor betydelse
som vagledning for rattstillampningen.”

Skadestandet vilar pa reparationstanken och ska i princip motsvara full erséttning for den
faktiska skadan. Den som tillfogats personskada kan darfor utan begransning fa ersattning
for sjukvardskostnader och andra utgifter, for inkomstforluster samt for ideell skada i form
av ersattning for sveda och vark, lyte och men och sérskilda olagenheter (5 kap. 1 §). En
forutséttning &r att det foreligger “adekvat kausalitet” mellan viss handling eller skadlighet

% Se bl.a. Ladrup, Larebok i erstatningsrett s. 110. Om placeringen av kostnader for skador, se aven Hell-
ner/Radetzki, Skadestandsrétt s. 40 ff.

®7 Se Hellner/Radetzki, Skadestandsritt s. 30 f., 61 ff. och 85 f.

%8 Se Hellner/Radetzki, Skadestandsratt s. 31 ff. och 47 ff.

%9 Bestammelser om arbetsmiljobrott kommer inte att behandlas av Arbetsskadekommissionen.

© Om arbetsmiljolagstiftningen, se bl.a. Gullberg/Rundqvist, Arbetsmiljélagen samt vidare Arbetsmiljover-
ket www.arbetsmiljoverket.se.

" Jfr exempelvis den s.k. Vllandenamndens beddmningar enligt § 22a TFA.

"2 Aven om svensk rétt aldrig accepterat en allman princip om strikt ansvar for farlig verksamhet, kan sddana
hansyn paverka ansvarsbedémningen.

® Hellner/Radetzki, Skadestandsratt s. 29 f.
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(orsak) och skadan med dess féljder.” Skadestandet &r vidare samordnat med socialforsak-
ringen och de kollektivavtalade forsakringarna enligt den s.k. nettometoden. Detta innebér
att det underliggande skyddet avraknas innan skadestandet faststalls (5 kap. 3 §).”

Skadestandsratten &r i grunden individorienterad. Genom riskfordelningsprincipen och de
varderingar som bar upp reglerna om ansvarsfordelning avgors vem eller vilka som far sta
kostnaderna for att en skada intraffat. Skadestandet innebar en kostnadséverforing fran
skadevallaren eller skadevallarkollektivet till den skadade i syfte att dstadkomma restitu-
tion, dvs. i ekonomisk mening &terstallande av den situation som var innan skadan.”® Er-
sattning for inkomstforlust vid personskada &r socialt och ekonomiskt betydelsefull for de
drabbade. Reparationsintresset lyfts darfor fram sarskilt starkt vid personskada. Ska-
destandsreglerna anses allméant dven ha en preventiv verkan i och med att den som riskerar
att drabbas av skadestdnd forvantas beakta skaderiskerna i sitt handlande.”” Genom ska-
destandets koppling till forsakringar far erséttningsreglerna dven en riskspridande funktion,
s.k. pulvrisering.”

Sedan lang tid tillbaka rader ett 6msesidigt samband mellan skadestand och férséakring, inte
minst betraffande personskador. Skadestandsrattens betydelse bor darfor ses i ljuset av
forsakringssystemets inverkan, sérskilt med avseende pa ansvarsforsakring. | vidare be-
markelse talas om ersattningsratt, inom vilken skadestand och forsakring hanteras i ett mer
samlat perspektiv.”® De sammanlagda forlusterna av personskador ar stora och dessa utgor
darfor en viktig samhéllsangeldgenhet, liksom ersattningen — saval socialforsakringen som
skadestandet — har stor social betydelse for enskilda individer.®

Mot bakgrund av skyddsintresset géller att det for flera viktiga personskadeomraden har
utvecklats no fault-baserade forsakringslésningar; till dessa hor bl.a. trafikskadelagen®
(TSL), patientskadelagen® (PSL) och trygghetsforsakring vid arbetsskada (TFA). Sam-
mantaget utgor detta omrade den s.k. personskaderéatten. Genom personskadornas koppling
till sérskilda forsékringssystem har reparationstanken starkts samtidigt som tolkningen av
ersattningsratten bor innebara ekonomisk hallbarhet i ett vidare och langre perspektiv.
Genom forsakringsanknytningen har det personliga ansvaret tonats ned. Istallet innebar

" Se bl.a. Bengtsson/Stromback, Skadestandslagen s. 41 ff.; Hellner/Radetzki, Skadestandsratt s. 195 ff. och
202 ff.

"> Se vidare Carlsson, Arbetsskada s. 124 ff. och 584 ff.

’® Se bl.a. Bengtsson/Stromback, Skadestandslagen s. 162 f.; Hellner/Radetzki, Skadestandsrétt s. 25, 39 och
355 ff.

" Om skadesténdets funktioner, se bl.a. Bengtsson/Strombéck, Skadestdndslagen s. 21 ff.; Hellner/Radetzki,
Skadestandsratt s. 39 ff. samt om prevention och ansvarsforsakring; Bengtsson, Forsakringsteknik och
civilratt s. 154 ff.

"8 Se bl.a. Bengtsson/Stromback, Skadestandslagen s. 22; Hellner, Varderingar i skadestandsratten s. 299 ff.;
Hellner/Radetzki, Skadestandsratt s. 42 och 46 f.; Strombéack, Internationella stromningar inom skadestands-
ratten — kompensation eller prevention? s. 1169 f.

" Hellner/Radetzki, Skadestandsratt s. 28, 49 ff. och 185 ff. Se vidare Carlsson, Arbetsskada — samspelet
mellan skadestand och andra ersattningsordningar; Hellner, Ersattningsratt, Svensk ratt i omvandling; Roos,
Erséttningsratt och Erséttningssystem. | sammanhanget kan sérskilt ndmnas Strahls forsékringsorienterade
reformprinciper i SOU 1950:16.

8 Hellner/Radetzki, Skadestandsratt s. 51, 101 f. och 371 ff.

8 Trafikskadelagen (1975:1410).

82 patientskadelagen (1996:799).
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dessa ordningar en kanalisering till de ansvariga verksamheterna.®® Skyddsaspekten for-
stérks av att forsékringarna &r obligatoriska och att ersattningen inte kan avtals bort i for-
Vag.

Huvudprinciper for ersattning inom personskaderatten

Huvudprinciper for ersattning enligt personskadesystemen (TSL, PSL, TFA, m.fl.)
ar foljande:

1. Ersattningen bygger pa no fault, dvs. ersattning utges utan krav pa vallande
(culpa).

2. Erséttning utges for personskada. Begreppet personskada betraktas som ett
ersattningsrattsligt begrepp, vilket har utvecklats i praxis och bedémningen
bestar forenklat av tre delar:

a) en skadeorsak (eller flera),
b) ett samband mellan orsak och skada (och skadefdljder) och
c) en skada (medicinsk konstaterbar effekt) och foljdeffekter.

Sambandsprinciper har utvecklats i praxis, inte minst for det fall flera orsaker

aktualiseras vid skadebeddmningen. Sarskilda bevisregler géller.

3. Erséttning for skadan och dess foljdeffekter bestdms i enlighet med 5 kap. SKL.
Full ersattning utges for:

a) kostnader,

b) inkomstforluster och

c) ideell skada (sveda och vérk, Iyte och men och sérskilda oladgenheter)

(5 kap. 1 8).

Dessutom lamnas ersattning vid dodsfall (5 kap. 2 8). Berékningen av ersétt-
ningen har utvecklats i rattspraxis. Avrakning sker for ersattning enligt allman
sjukforsékring och allmén arbetsskadeforsakring samt enligt avtal om sjukfor-
sakring eller liknande (5 kap. 3 8). Vissa avvikelser fran skadestandslagen fére-
kommer i forsékringsvillkoren for bl.a. TFA.

For arbetsskadorna géller i tillagg till detta ett sérskilt (konkret) sambandsvillkor:
4. Det ska vara en personskada i arbetet, dvs. skadligheten ska vara arbetsrelaterad.
(Jfr liknande avgréansningar i 6vriga personskadesystem.)

Kaélla:SKL; Carlsson, Arbetsskada; Alternative Compensation
Mechanisms for Damages, The Nordic Countries, AIDA

De generellt utformade skadestandsreglerna stods av en rad allméanna rattsprinciper.
Rattsomradet ar dynamiskt till sin karaktar i sa matto att principerna for skadestandets
gransdragning vidareutvecklas i takt med samhéllsutvecklingen. Med lagstiftarens stod har
de domande instanserna sarskilt stor betydelse foér tolkningen av regelverket. Det finns
numera en omfattande rattspraxis pa omradet, liksom dven doktrin &r sarskilt omfangsrik

8 Se bl.a. Bengtsson, Forsakringsavtalsratt s. 110 ff.; Carlsson, Arbetsskada s. 672 ff.; Hellner/Radetzki,
Skadestandsratt s. 190 f.
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inom skadestandsratten. For personskadesystemen har dessutom utvecklats sérskilda tviste-
I6sningsorgan och procedurer for dverprovning i form av specifika namndforfaranden.
Systemen har inforts i syfte att minska tvistelosningskostnaderna och for att starka den
skadades mojligheter att enkelt och billigt fa ut ratt ersattning. Namndforfarandet fyller i
praktiken dven en samordnande funktion, vilket bidrar till likabehandling. Ytterst avgors
rattstvister om personskada i de allménna domstolarna med Hogsta domstolen som preju-
dikatinstans. Merparten av tvistelésningen inom TFA hanteras dock inom det partsreglera-
de skiljenamndssystemet.

Om anstalld — som inte omfattas av TFA, TFA-KL eller PSA — riktar skadestandskrav mot
arbetsgivaren, kan arbetsgivarens ansvarsforsakring tacka eventuellt skadestand, savida
arbetsskada inte &r sarskilt undantagen fran forsakringsvillkoren. Utformningen av ansvars-
forsakringar pa foretagsomradet varierar mellan olika forsakringsforetag och i forhallande
till skilda forsakringstagare. Utgangspunkten ar som regel att arbetsskadorna primart kana-
liseras till det kollektivavtalsgrundade forsékringsskyddet, vilket fungerar som en ansvars-
forsékring for arbetsgivare. Saknas ansvarsforsékring helt kan arbetsgivare personligen,
liksom aven andra personer, bli skadestandsskyldiga gentemot den som skadats i arbetet. |
hemfdrsakringen ingar som regel ett ansvarsskydd som tacker eventuell skadestandsskyl-
dighet for privatpersoner.

Foretag som har valt att std utanfor de kollektivavtalade forsakringarna har majlighet att
teckna personforsékring pa den gangse forsakringsmarknaden for sina anstallda. Det ror
sig vanligen om olika typer av olycksfalls- och sjukforsakringar. Erséttning fran sadan
forsakring beraknas enligt avtalet och lamnas i princip oberoende av om skadestand utges
eller inte. Ersattningen &r som regel begransad.®*

2.3 Kollektivavtalsgrundad forsakring
2.3.1 Grunderna for trygghetsférsakring vid arbetsskada

I mitten av 1970-talet, i samband med att Yrkesskadeférsakringskommittén utredde den
davarande yrkesskadeforsakringen, traffade Svenska arbetsgivarféreningen (SAF), LO och
PTK en oOverenskommelse om trygghetsforsakring vid yrkesskada (TFY). Darigenom
l6stes skadestandsfragan for arbetsskador avtalsvagen varmed de skadelidande erhéll
kompensation for ideella skador. Innan dess hade den som drabbades av en personskada i
arbetet varit tvungen att yrka pa skadestand fran arbetsgivaren eller annan
skadestandsskyldig for att utfa hel sadan ersattning. Detta resulterade i en stor méngd
skadestandsprocesser i domstol. | forarbetena till lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring konstaterades att den nya arbetsskadelagstiftningen darfor skulle
renodlas till att utgora en socialférsakring som ersatter inkomstbortfall fullt ut till den som
drabbas av skada i sitt arbete.®®

For att erhalla skadestand kravdes, sa som framgatt, att skadan orsakats genom oaktsamhet
samt att den ansvarige hade betalningsformaga. Det var den skadade som hade bevis-
bordan och som fick sta utredningskostnaderna i handelse av en rattegang. Genom den

8 Ersattningen beraknas inte enligt skadestdndsrattsliga principer, utan den bestams i avtalet och normalt
med en specifikt angiven summa, s.k. summafdrsakring.
% Prop. 1975/76:197 s. 67 f.
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tidsutdrakt som foljde med rattsprocessen kunde det ga lang tid mellan skadan och utbe-
talning av ersattning. Ovissheten om utgangen av en rattslig prévning paverkade sannolikt
den skadades vilja att inleda en process. Argument framfordes ocksa om att det framstod
som stotande att vissa skadade erh6ll erséattning, men andra inte — darfor att inget vallande
kunde pavisas — samt att den som gjorde ansprak pa skadestand var tvungen att finna en
syndabock, i form av nagon som handlat oaktsamt bland arbetskamraterna eller i arbets-
ledningen. Ansvarsreglerna blev med tiden allt mer omfattande och vallandebedémningen
framstod ibland n&rmast fiktiv. Inte heller arbetsgivarna var sarskilt roade av de problem
och den uppmarksamhet som féljde med en réattegang. Saval arbetstagare som arbetsgivare
upplevde dessa processer som betungande och var darfor positiva till en sarskild
forsakringslosning.®

Mot bakgrund av de ofta langslitna skadestandsprocesserna hade saval arbetsgivare som
arbetstagare borjat att intressera sig for no fault-system (oberoende av vallande). Ersattning
enligt TFA lamnas, med vissa undantag, pa skadestandsnivé enligt no fault-principen.?’
Den skadade ar harigenom berattigad till ersattning for inkomstforluster, sjukvardskostna-
der och andra utgifter samt for ideell skada, liksom &ven for rehabilitering i form av om-
skolning m.m. (jfr 5 kap. SkL).?® Resultatet blev inférandet av TFA.%® Férsakringssystemet
syftar till att ge den som skadas i arbetet erséttning pa skadestandsniva, utan att behova
visa pd vallande, for att pa sa satt eliminera behovet av skadestandsprocesser.® | utbyte
mot forsakringserséttning avsade sig arbetstagarkollektivet darfor ratten att fora
skadestandstalan mot arbetsgivaren i handelse av arbetsskada — taleférbudet.®* Grund-
ldggande betydelse tillméttes de kostnadsbesparingar som uppstod vid en i praktiken obli-
gatorisk forsakring. Initiativet stottades fran regeringshall och kollektivavtalsldsningen
kom pé sé sétt att narmast trada istéllet for en lagstiftning pd omradet.

Ursprungligen hade TFA storst betydelse for erséttning av ideell skada,®® men i takt med
att socialforsakringsformanerna minskat i forhallande till den faktiska inkomsten har for-
sékringsskyddets forsorjningsekonomiska betydelse okat.

8 Se prop. 1975/76:197 s. 38; SOU 1975:84 s. 55; SOU 1985:54 s. 28; Carlsson, Arbetsskada s. 66; Hell-
ner/Radetzki, Skadestandsratt s. 296; Nilsson, m.fl., Personskaderattens utveckling s. 232. Om culparegelns
ofullkomlighet, se bl.a. Strombéck, Internationella stromningar inom skadestandsratten — kompensation eller
prevention? s. 1169 och 1173 f.; Bevisat véllande — en spricka i trygghetsforsakringens trygghet s. 429 ff.

% Med undantag for § 22a TFA.

8 §§ 6-22a och 24 TFA. Se vidare bl.a. Carlsson, Arbetsskada s. 583 ff., 618 ff. och 633 ff.; Gronwall, m.fl.,
Arbetsskadeforsékring och statligt personskadeskydd s. 40 ff.

8 Avtal sléts 16 maj 1974 och den ursprungliga beteckningen var TFY — Trygghetsforsakring vid yrkesska-
da. Angéaende de forsakringar som féregick TFY och som omfattade vissa sarskilda grupper, se SOU 1974:84
s. 54 f.; Lech, Skadeerséttning vid personskada s. 98 ff.

% Se bl.a. prop. 1975/76:197 s. 38; SOU 1997:37 s. 81.

% Se bl.a. SOU 1992:39 s. 78 ff.; Carlsson, Arbetsskada s. 67.

%2 | samband med skadestandsreformen hade diskussioner forts om att inféra ett strikt ansvar for arbetsgivare
avseende arbetsskada, men i och med kollektivavtalslosningen ansags det inte nodvandigt att lagstifta i
frégan. Se Bengtsson, Det skadestandsrattsliga reformarbetet s. 95; Carlsson, Arbetsskada s. 67; Nilsson
m.fl., Personskaderéttens utveckling s. 233 f.; Oldertz, The patient, pharmaceutical and security insurances s.
54.

% Se bl.a. SOU 1985:54 s. 62.
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Det kollektivavtalsgrundade arbetsskadeskyddet regleras genom tre centrala avtal, TFA for
LO- och PTK-omradet, TFA-KL for kommun- och lanstingsomradet™ samt PSA for det
statliga omradet.® Avtalen 6verensstammer i vasentliga delar med varandra. | det foljande
kommer foretradesvis att refereras till TFA, om inte annat sérskilt anges.

Forsakringsvillkoren for TFA har forhandlats fram av Svenskt Néringsliv, LO och PTK.
De centrala parterna rekommenderar sina bransch- och medlemsférbund att sluta kollektiv-
avtal i enlighet med uppgdrelserna. Arbetsgivare som tecknar kollektivavtal ar skyldiga att
teckna kollektivavtalad forsakring, dvs. en avtalsreglerad forsakringsplikt intrader.®® Ut-
Over TFA géller detsamma aven for bl.a. kollektivavtalsgrundad sjukforsakring eller mot-
svarande sadan. Arbetsgivare som ar medlem i ett arbetsgivarférbund inom Svenskt Nar-
ingsliv &r i regel bunden av kollektivavtal. Aven arbetsgivare som inte omfattas av kollek-
tivavtal kan valja att frivilligt teckna forsékringen.

TFA administreras av AFA Trygghetsforsakring AB, som &r ett sarskilt inrattat forsakrings-
foretag gemensamt &gt av Svensk Naringsliv, LO och PTK.®” AFA Férsakring ar ett sam-
lingsnamn for flera olika aktiebolag, dar AFA Trygghetsforsékring ar ett. Har refereras
generellt till AFA Forsakring med avseende pa administrationen av TFA.

AFA Forsékring har parternas uppdrag att skota skaderegleringen enligt TFA och ska dar-
vid tillse att de som ar ersattningsberdttigade erhaller ersattning i enlighet med forsakrings-
villkoren. AFA Forsékring soker aktivt na ut med information till de ersattningsberéattiga-
de. Genom att TFA bygger pa kollektivavtalad forsakringsplikt eller frivillig anslutning vid
sidan om kollektivavtalsomradet, omfattar detta system endast de grupper som &r anslutna
till systemet.”® Skyddet & med andra ord inte heltackande p& samma sétt som lagstiftning.
Parterna styr sjalva 6ver avtalsregleringen och kan vid behov gora &ndringar eller omfor-
handla avtalet.

Arligen utges “Forsakringsvillkor och bestimmelser” for AFA Férsikringarna. 1 " Trygg-
hetsforsikring vid arbetsskada” finns bestimmelser om formaner vid arbetsskada utarbeta-
de enligt de kollektivavtal som har forhandlats fram mellan parterna. For AFA Forsakring-
arna géller &ven vissa "Gemensamma forsakringsvillkor”. Villkoren uppdateras arligen uti-
fran de eventuella andringar som skett genom partsforhandlingar pd omradet. TFA-vill-
koren ar inte sallan en del av en bredare uppgorelse pa arbetsmarknadsomradet. Har kol-
lektivavtal slutits pa arbetsplatsen géller forsakringsskyddet automatiskt for de anstallda,
oavsett om arbetsgivaren uppfyller sin forsakringsplikt eller inte.®® Skyddet omfattar dess-

% Trygghetsforsakring vid arbetsskada for anstallda inom kommun, landsting, region, Svenska kyrkan och
vissa kommunala bolag. For anstéllda inom kooperationen galler TFA-KP.

% PSA #r ett kollektivavtal, medan de évriga &r forsakringsordningar grundade pé kollektivavtal.

% Det ar ocks& méjligt att ansluta sig till uppgdrelserna genom s.k. hiangavtal.

% Svensk Naringsliv dger 50 procent, LO (Landsorganisationen) 41 procent och PTK (Privattjanstemanna-
kartellen) de resterande 9 procenten av AFA Trygghetsforsékring AB.

% Den exakta tackningsgraden ar svAr att uttala sig om, men att skyddet (TFA, TFA-KL och PSA) omfattar
cirka 90 procent av arbetstagarna brukar anges som riktmérke; se bl.a. SOU 2006:86 s. 24.

% Carlsson, Arbetsskada s. 90 ff. Underlater arbetsgivaren att uppfylla den avtalade forsakringsplikten regle-
ras detta som ett kollektivavtalsbrott. Underlatelsen ar dessutom vitessanktionerad; 22 § de gemensamma
villkoren.
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utom arbetsgivaren personligen.'® P4 uppdrag av AFA Férsakring tecknas forsakring hos
Fora AB.

Villkoren for TFA avviker i vissa avseende fran skadestandsratten, men ersattningen be-
stams i Ovrigt enligt skadestandsrattsliga principer. Forsakringsvillkoren ar mer utforligt
utformade &n skadestandslagens eller trafikskadelagens ersattningsregler (i den senare han-
visas direkt till 5 kap. SkL). Inneborden av villkoren ar i alla delar inte enkel att forsta. Ett
motiv har varit att behalla den ekonomiska kontrollen 6ver systemet i forhallande till even-
tuella lagandringar i underliggande erséttningssystem, dvs. inom socialférsakringarna. For-
sakringsvillkoren &r darfor delvis detaljreglerade utifran vad som inte ersatts genom det
underliggande skyddet.'%*

Som framgatt uppvisar de kollektivavtalsgrundade forsakringarna nagot avvikande egen-
skaper jamfort med andra privata forsakringar och kan nérmast betraktas som en
mellanform av socialférsakring och privat forsakring.’%? Vid tillkomsten av nya
forsakringsavtalslagen'® (FAL) ansdgs de kollektivavtalsgrundade férsakringarna utgdra
en sa viktig och speciell forsakringsmodell att de reglerades i sarskild ordning (18 kap.
FAL om kollektivavtalsgrundad skadefdrsakring, som TFA, och 20 kap. FAL om kollek-
tivavtalsgrundad personforsakring, som avtalsgruppsjukforsakring, AGS).*** Innehéllet i
forsakringarna bygger som framgatt pa avtalsfrihetsprincipen. | egenskap av ansvars-
forsakringsskydd for arbetsgivaren har TFA emellertid en direkt koppling till skade-
stdndsrattens normer, vilket till stor del styr férsakringens utformning och inneh&ll.*®

| egenskap av no fault-forsakring inom personskaderatten ar TFA forankrad i ett sedan
lang tid utvecklat regelkomplex. No fault-systemen (TSL, PSL, TFA m.fl.) ar utformade
som ansvarsforsakringar bekostade av ett visst ansvarskollektiv, men med inslag av per-
sonforsakringar till forman for den skadade.™® Ersattning utges ocksa direkt till den skada-
de, utan krav pa att skadestandsskyldighet forst ska faststéllas, dvs. en s.k. direktkravsratt
galler.®®” Den forsakrade har darfor en sarskild stallning inom no fault-systemen, vilka
priméart tillkommit som skydd for respektive skadelidandekollektiv. Aven den ansvarige
arbetsgivaren omfattas personligen av forsakringsskyddet, vilket inte & mojligt inom
traditionell ansvarsforsakring. Erséttningen vilar i ovrigt pa allménna principer for ska-
destand.

1001 denna del kan férsdkringen narmast liknas vid en personsforsakring, men ar i 6vrigt att betrakta som en
ansvarsforsékring.

191 5fr avtalsforandringar efter skiljedom den 8 september 1993 mellan parterna. Se Carlsson, Arbetsskada s.
584 ff.

102 5e Mannelquist, Forsakringsmassighet i socialférsakringen s. 215 f.

193 Forsakringsavtalslagen (2005:104).

10% Se vidare bl.a. Bengtsson, Férsakringsratt s. 104 ff. och 113 ff.

105 Genom det s.k. taleférbudet maste ett avtalsrattsligt skalighetskrav rent allméant uppratthéllas vid utform-
ningen av forsékringsskyddet; jfr 36 § avtalslagen. For en vidare diskussion, se Carlsson, Arbetsskada s. 714
ff.

106 Se pl.a. Bengtsson/Strombéck, Skadestandslagen s. 20 och 22; Hellner/Radetzki, Skadestandsrétt s. 27 f.,
36 f. och 194. Ansvarsforsakringskonstruktionen ar sarskilt framtradande for TFA:s del, medan exempelvis
trafikskadeersattning som regel réknas till en sérskild kategori av personskadeersattning. Se Carlsson, Ar-
betsskada s. 671 ff.; Dufwa, Var komplicerade trafikskaderatt och framtiden, SvJT 1979 s. 409 f. och 436 ff.
197 5e Bengtsson, Forsakringsritt s. 14 ff. och 94 ff.; Hellner/Radetzki, Skadestandsratts s. 36 f.
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Trygghetsforsakringarna har stottats fran samhallets sida. Arbetsskadeforsakringsutred-
ningen'® noterar att en utveckling dar de anstéllda endast hade méjlighet att fA ersttning
pa skadestandsniva genom att vacka skadestandstalan mot arbetsgivaren skulle komma att
Oka de allméanna domstolarnas arbetsborda. Dessutom skulle medicinsk expertis, jurister
och andra sakkunniga, pa ett helt annat satt an idag, komma att involveras i det omfattande
och tidsédande arbete som en sadan process innebér. | avsaknad av det skydd som trygg-
hetsférsakringarna omfattar, fann utredningen anledning att anta att domstolsvasendet
maste tillforas ytterligare resurser for att kunna ta sig an dessa skadestandsmal, utan efter-
sattande av kravet pa rimlig handlaggningstid.*®

| utbyte mot skadestandsrattsligt berdknad forsakringsersattning har arbetstagarna, som
namnts tidigare, genom kollektivavtal avsagt sig ratten att fora talan om skadestandsersatt-
ning mot arbetsgivare (eller andra som omfattas av systemet) i domstol, det s.k. taleférbu-
det (§ 35 TFA)."° Den forsakrade kan daremot vécka talan i domstol mot AFA Forsakring
i handelse av tvist om forsakringsersattning enligt TFA. Merparten av tvisterna l6ses emel-
lertid genom det frivilliga partsrepresentativa skiljendmndsforfarandet inom forsakrings-
systemet. Skiljeforfarandet ar billigt saval for den enskilde som for forsakringsgivarna,
vilket bidrar till lagre transaktionskostnader. Genom skiljeforfarandet har parterna ocksa en
mojlighet att gemensamt tolka forsakringsavtalet. Forfarandet innebér att arbetsskador mer
sallan provas i allman domstol. Som en foljd fors inte nagon direkt diskussion om arbets-
skadebedomningen enligt personskaderatten i doktrin eller media. Det finns skél att, oav-
sett utformning, efterfraga en storre transparens inom ett framtida system.

2.3.2 Kompletterande sjukforsakring

Fore den tidpunkt som TFA trader in har den arbetsskadade som regel ratt till erséttning
fran kollektivavtalsgrundad sjukforsakring (eller motsvarande skydd), vilken galler som ett
komplement till den allmanna sjukforsakringen. Skyddet &r i stora delar samordnat med
den allmanna sjukforsakringen, saval vid sjukpenning som vid sjuk- eller
aktivitetsersattning.

De kollektivavtalsgrundade sjukférsakringarna tas likaledes fram genom ett fatal centrala
forsakringsuppgorelser och ser nagot olika ut for olika kollektivavtalsgrupper. For LO-
kollektivet galler Avtalsgruppsjukforsakring (AGS) och for kommunal- och
landstingsanstallda AGS-KL.** Tjanstemannasektorn har bl.a. slutit avtal genom
Industrins- och handelns tillaggspension (ITP), i vilken &ven ingar viss sjukersattning. For
statligt anstallda betalas sjukpension enligt sarskilt avtal, se 5 kap. PA/03, administrerat av
Statens tjanstepensionsverk (SPV). Kompletterande sjukerséttning under viss del av sjuk-
penningperioden regleras genom allmant léneavtal med arbetsgivaren och kan se olika ut
for olika statliga befattningshavare.

1% 50U 1992:39.

150U 1992:39s. 82.

119 Regeln &r narmast att betrakta som en ansvarsbegrénsning; jfr AD 1988 nr 137; Carlsson, Arbetsskada s.
716 f.

11 oy anstallda inom kooperationen géller AGS-KP.
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2.4 Sjuklon vid kortvariga sjukfall

Genom 1991 &rs lag om sjuklén*? (SjLL) &r huvudprincipen att staten inte befattar sig med

de kortvariga sjukfallen.™® Istéllet forpliktigas alla arbetsgivare att inom den s.k. sjukléne-
perioden utge lagstadgad sjuklon till arbetstagare som drabbats av arbetsoférmaga till foljd
av sjukdom. Raétten till sjuklon bygger pa att arbetstagaren anmaler sjukdomsfallet till
arbetsgivaren och reglerna &r tvingande till arbetstagarens férman.** Sjuklén utgor pa s&
satt en rattighet for den anstéllde i forhallande till arbetsgivaren. Lagen ar principiellt en
civilrattslig reglering, men den har viss offentligrattslig karaktar.*.

Sjuklonereglerna infordes i effektivitets- och besparingssyfte. Genom att lagga ansvaret for
de korta sjukfallen pa arbetsgivarna uppstar kostnadsbesparingar for det offentliga dels i
form av minskade sjukforsakringsutgifter, dels i form av minskad administration.**® Reg-
lerna ansags aven stimulera till forebyggande arbetsmiljoinsatser samt till tidiga och aktiva
rehabiliteringsinsatser. Till viss del kan dessa pa sa satt jamforas med en omfattande sjalv-
risk for arbetsgivaren. | motivens inledning anfors:

”Det nuvarande systemet for utbetalning av sjukpenning fran den allméanna férsakringen
innebar att en arbetsgivare avlastas kostnader for sjukfranvaro som kan bero pa en dalig
arbetsmiljo. Ett sddant forhallande kan minska intresset for att vidta arbetsmiljobeframjan-
de atgarder i och med att det ekonomiska utbytet av en arbetsmiljéinvestering inte kan
relateras till investeringens kostnader. Av det skélet kan inforandet av en period dar arbets-
givaren har att svara for ersattning vid arbetstagares sjukdom férvéantas medverka till en
forbattrad arbetsmiljo. Den arbetsgivare som lagger sig vinn om att skapa goda arbetsvill-
kor for sina anstallda lar samtidigt kunna parakna ett forbattrat ekonomiskt resultat i sin
verksamhet till f6ljd av béttre trivsel och darmed ligre sjukfranvaro.”’

| forarbetena poéngterades att sarskilda atgarder kravdes for att forhindra att handikappade
och personer med svag halsa utestangdes fran att fa anstéllning pa grund av risken for att
de skulle orsaka hogre sjuklonekostnader.'® Fér att motverka en s&dan effekt infordes
lagregler om en sarskild ersattningsordning for personer som riskerade en hog sjukfranva-
ro, ett s.k. hogriskskydd. Ansékan om detta skydd gors av arbetstagaren sjalv.'*® Vidare
gavs en majlighet for sma foretag att hos Forsakringskassan teckna forsakring mot sjuklo-

12| agen (1991:1047) om sjuklon.

13 For de arbetstagare som inte kvalificerar till sjuklén fran arbetsgivaren trader den allmanna sjukforsak-
ringen in.

114°5e prop. 1990/91:181 s. 1 f. Sjuklén utges med 80 procent av léneférménerna och sjukléneperioden &r 14
dagar.

15 Prop. 1990/91:181 s. 62; Mannelqvist, Juridiken — en garant for stabilitet? s. 5; Samband i socialférsak-
ringens. 91 f.

16 forarbetena konstateras att Gver 80 procent av sjukfallen var avslutade inom en vecka och narmare 90
procent inom 14 dagar. Kostnadsméssigt svarade ar 1990 dessa sjukfall for ndrmare 30 procent av de totala
sjukpenningkostnaderna. | forhallande till den utbetalda forsékringsersattningen var den administrativa kost-
naden darfor relativt hog i varje enskilt fall; prop. 1990/91:181 s. 28 och 37. Se &ven Vahlne Westerhall, Den
starka statens fall? s. 251 och 329.

117 prop, 1990/91:181 s. 27 f. Se ven a. prop. s. 36 f.

18 prop. 1990/91:181 s. 28 och 36.

119 5e prop. 1990/91:181 s. 51 ff. och 78 ff.
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nekostnader dver en viss niva.**® Numera kan dessa arbetsgivare istallet ansdka om att fa
sjukldnekostnader Gver gransvérdet ersatta av Forsakringskassan, 17 8 SjLL.

2.5 Anknytande personskadeskydd i lag och avtal

Vid sidan av arbetsskadeforsédkringen och TFA har vissa grupper ratt till ersattning enligt
43 kap. SFB om statligt personskadeskydd.'?! Skyddet ger ersattning for skador under bl.a.
militartjanst (totalforsvarsplikt), raddningstjanst och anstaltsvistelse. Kompletterande
skadestandsbaserad ersattning kan aven lamnas enligt lagen (1977:266) om statlig ersatt-
ning vid ideell skada m.m. Vidare kan ndmnas avtal om personskadeforsékring for studen-
ter och sérskilt personskadeskydd administrerat av Kammarkollegiet.

Skadestandsbaserad ersattning for sarskilda grupper kan eventuellt knytas till ett reformerat
och lagreglerat arbetsskadeskydd, men detta kommer inte att behandlas inom ramen for
Arbetsskadekommissionens utredningsarbete.

2.6 Grunderna for marknadsforsékring

Inom dagens arbetsskadesystem spelar traditionell marknadsforsakring (privat forsékring)
inte ndgon egentlig roll. Det ar endast i de fall kollektivavtalad forsakring saknas och
arbetsgivarens ansvarsforsakring inom foretagsforsakringen eller nadgon annan ansvarsfor-
sékring trader in, som arbetsskadorna kan komma att hanteras hos de privata forsakrings-
bolagen. Inom en reformerad arbetsskadeforsakring kan den konkurrensutsatta forsak-
ringsmarknaden eventuellt komma att ha en aktiv funktion och darfor tas dven grunderna
for sadan forsakring upp i detta sammanhang.

En allmén princip ar att forsakringsforetagen har stor frihet att sjalva styra over forsak-
ringsprodukten, dvs. dver omfattningen av de forsakringar som erbjuds. Tanken &r att
forsékringsgivaren ska ha frihet att tacka vilka risker man vill och ge de undantag som
framstar lampliga fran forsakringstekniska eller andra synpunkter. FAL omfattar darfor fa
regler rérande s.k. omfattningsvillkor.*?* Obligatoriska forsakringar, som t.ex. trafikfor-
sakringen, avviker emellertid fran detta synssatt. Har ar grundtanken att den skadade ska
skyddas mot viss typ av skada och villkoren for detta skydd regleras genom bestamda
regler i lag, for trafikskadornas del genom TSL.*%

Forsakring handlar om hantering av viss eller vissa utpekade risker. Den som ingar i ett
riskkollektiv vet att risken kan intrada, men inte om eller nar sa kommer att ske. Pa detta
satt utesluts handelser som man redan pa forhand vet med sakerhet att de kommer att in-
traffa vid en viss tidpunkt. Den forsakrade ska heller inte sjalv kunna avgéra om eller nar

120 e prop. 1990/91:181 s. 57 ff. och 81 f.

121 3fr den tidigare lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP).

122 Bengtsson, Forsakringsavtalsratt s. 26 f. och 131 ff. Ytterst kan alltfor stranga omfattningsvillkor jamkas
enligt 36 § AvtL, men rackvidden av regeln ar begransad; se a.a. s. 27. Produktfrihetsprincipen har vallat viss
diskussion i anslutning till kontraheringsplikten vid personforsakring och da sarskilt med hansyn till funk-
tionshindrade och sjukligas situation; se bl.a. prop. 1998/99:87 s. 246 f.; Bengtsson, Forsakringsavtalsratt s.
134 f. samt vidare Lindell-Frantz, Personforsékring och kontraheringsplikt s. 51 ff.

128 Angdende aldre lagstiftning, se vidare Hellner, Forsakringsratt s. 369 ff.
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forsékringen faller ut. Forsakringen ska helt enkelt skapa ekonomisk trygghet mot ovanta-
de forluster.*

Forsakring uppkommer genom att manniskor poolar sina riskbuffertar. Pa sa sétt slipper
varje individ sjéalv spara till en riskbuffert. Det blir billigare for var och en om man gar
samman i en gemensam buffert, eftersom alla inte kommer att drabbas av den aktuella
risken samtidigt och vissa inte alls. Fler kommer dessutom att kunna ha en ekonomisk
garanti mot manga olika risker.'?

Forutsattningarna for att en risk ska vara forsékringsbar &r att ett stort antal individer ar
utsatta for samma typ av risk, att endast ett mindre antal drabbas samtidigt eller under en
viss tidsperiod och att handelsen medfor ekonomiska féljder eller kan omsattas till sa-
dana.'?® Forsakringsforetagen utjamnar darigenom risker mellan forsakringstagare inom
samma riskgrupp. Grundtanken ar att indelningen i riskgrupper ska baseras pa varje till-
kommande forsékringstagares riskniva. Inom respektive grupp utgor de forsikrade sa pass
likartade risker att premier och andra forsakringsvillkor &r likadana for samtliga individer
inom riskgruppen.*?” Det finns darmed ett nara samband mellan den riskbedémning som
gors och prissattningen, dvs. forsakringen ar i civilrattslig mening forsakringsmassig. Det
ar av saval administrativa som praktiska skal svart att gora indelning i riskgrupper helt pa
individuell basis. Darfor sker grupperingen utifran vissa parametrar. Inom t.ex. trafikfor-
sakringen &r alder och bostadsort sddana parametrar. Slopandet av den s.k. skalighetsprin-
cipen har ocksa gett forsakringsforetagen en storre frihet nar det galler att vardera premie-
sattningen i forhallande till den individuella risken.'?®

Socialforsakringsutredningen®® noterar att skillnaden mellan socialférsakring och en
forsakring baserad pa individuell risk ar fundamental. Genom obligatoriet inom socialfor-
sakringen ar det mojligt att fringa kravet pa ett samband mellan premie och den enskildes
risk. Inom en icke-obligatorisk forsikring skulle en sddan “felprissattning” sett till forsak-
ringstagarens risk leda till moturval och eventuellt aven till forsékringsnod. Vissa individer
skulle avsta fran att teckna forsakringen da de bedémer att priset for den (premien) ar for
hdg sett till den risk forsakringstagaren tillfor kollektivet. Det leder till annu hdgre premier,
varmed antalet forsakringstagare blir an farre. Obligatoriet mojliggor att risken kan spridas
(pulvriseras) dver ett stort och heterogent kollektiv, vilket aven innebér att socialforsak-
ringen innehaller ett betydande matt av utjamning mellan grupper som I6per olika risk att

124 Se Bengtsson, Forsakringsratt s. 11 och 21; Férsakringsavtalsratt s. 16 och 45; Hellner, Forsakringsrétt s.
7f., 15 f. och 93 ff.

125 5e bl.a. SOU 2006:86 s. 20 f.; Hellner, Forsakringsratt s. 7 f.

126 Undantagsvis kan ansvaret bygga pé andra ataganden fran forsikringsbolagets sida. Aven stora och obe-
rakneliga risker kan manga ganger forsékras, i varje fall om de aterforsakras i tillracklig utstrackning;
Bengtsson, Forsékringsavtalsratt s. 45.

127 Den s.k. ekvivalensteorin bygger pd att premien ska motsvara risken; Bengtsson, Forsakringsavtalsratt s.
29 och 43 f.; Forsékringsteknik och civilratt s. 38 f. samt for en diskussion Forsékringsteknik och civilrétt s.
42 ff. Se &ven Hellner, Forsékringsrétt s. 9 ff.

128 principen refererar kortfattat till skaligheten i forsakringsvillkoren och premierna med hansyn till den
enskilde forsakringstagarens aktuella risk. Se Bengtsson, Forsakringsrétt s. 20, 35 ff. och 48 och vidare s. 23
ff. och 28 om riskgemenskap och premieséttning samt om den fria premieséttningens princip s. 144 ff.

129 SOU 2006:86 Mera forsakring mera arbete.
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drabbas av sjukdom.® Fér en mer utforlig diskussion kring trygghet, rattvisa och effekti-
vitet inom socialforsakringen héanvisas till Arbetsskadekommissionens rapport Ekonomiska
drivkrafter inom arbetsskadeforsékringen.

Utover sjélva riskpremien innehaller forsakringspremien dven kostnader for forsakringens
administration, dvs. kostnader for skadereglering, tvistelosning, marknadsforing, etc. Till
detta kan ocksa laggas sakerhetstillagg och kalkylerad vinst hos privata forsakringsforetag.
Den typen av kapitalkrav aterfinns inte inom offentlig forsakring da stat, kommuner och
landsting har beskattningsratt och finansierar I6pande utgifter med l6pande inkomster (pay-
as-you-go).

En speciell form av forsakring ar kollektiva forsakringar. Sadana finns i form av saval
gruppforsékringar som, vilket namnts tidigare, kollektivavtalsgrundade forsékringar. Dessa
ger pa ett forhallandevis enkelt sétt ett relativt billigt skydd.** Inom en gruppférsékring
antas alla forsakringstagare ha samma riskniva och de betalar foljaktligen ocksa samma
premie. Parametern i dessa fall &r tillhorighet till exempelvis ett visst fackforbund och
utgangspunkten ar att medlemmarna har liknande inkomst, utbildning, livsstilsfaktorer
m.m. som leder till snarlika risker. Medlemmarna i ett fackforbund kan dock mycket val ha
olika risker, vilket medfor att det inom denna typ av forsékringar sannolikt sker en viss
utjagmning mellan individer med olika risk att drabbas av en skada. Pa sa satt kan dven
vissa enskilda risker som annars ar svarforsakrade tas med i forsakringen.™*? Inom arbets-
skadeforsakringen skulle motsvarande parametrar for premiesattning kunna vara yrke eller
branschtillhdrighet.

2.6.1 Ansvarsforsakring

For personskadornas del aktualiseras huvudsakligen tva forsakringsformer, personforsak-
ring och ansvarsforsékring, dar den senare rdknas som en form av skadeforsékring. Person-
forsakringar, som t.ex. sjuk- och olycksfallsforsakringar, tecknas pa en persons liv eller
halsa och erséttning utges enligt detaljerade villkor i avtalet. Dessa forsékringar ar som
regel s.k. summaforsakringar.®® Ansvarsforsakringar ticker daremot framtida ska-
destandskrav som drabbar forsakringstagaren. Ansvarsforsakringen relaterar pa sa sétt till
en norm utanfor sjalva avtalet — den s.k. ansvarsrisken.™** Enligt avtalet kan forsakrings-
skyddet tdcka skadestandskraven i sin helhet eller vara begréansat till exempelvis vissa
typer av skador eller galla upp till ett visst beloppstak. | den utstrackning som begréns-
ningar finns i ansvarsforsakringen kommer risken for vissa skadestandsansprak eller viss
andel av ett skadestand att ligga kvar pa forsékringstagaren.

130 5e exempelvis Bengtsson, Férsakringsteknik och civilratt s. 13; Carlsson, Arbetsskada s. 114 ff. och 119
ff. samt vidare s. 106 ff.

131 Bengtsson, Forsakringsratt s. 15 och 104 ff. Om kollektiv forsikring och avtalskonstruktionen bakom
TFA, se vidare Carlsson, Arbetsskada s. 681 ff.

132 Upplagget kan i viss man ses som ett utslag av solidaritetstanken; se Bengtsson, Forsakringsteknik och
civilratt s. 41.

133 Se bl.a. Bengtsson, Forsakringsratt s. 12, 14 f. och 100 f. Enkelt kan sagas att personforsakring ar liv-,
olycksfalls- och sjukférsakring, medan skadeforsékring &r all annan forsékring. Ansvarsforsakring réknas
séledes som skadeférsakring, trots att den dven kan ticka personskada; Hellner, Forsékringsratt s. 56 samt
vidare s. 483 ff. Se &ven Carlsson, Arbetsskada s. 93 ff. och 671 ff.

134 e Bengtsson, Forsikringsteknik och civilrétt s. 128 och 133 samt vidare Bengtsson, Férsakringsteknik
och civilratt s. 120 ff., 128 ff., och 141 ff.; Hellner, Forsakringsratt s. 394 f.
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Ansvarsforsakringen gor det dven mojligt for den skadade att utfa skadestand, &ven om den
ansvarige forsakringstagaren skulle sakna tillgangar.™* I den utstrackning som forsakring
dvertar skadestandets roll, som exempelvis i fraga om no fault-forsakring vid personskada,
blir rétten till forsakringsersattning och regleringen av denna sarskild viktig.*®

2.7 Samordning av sociala trygghetssystem inom EU

Utvecklingen pa EU-omradet har hitintills inneburit en konsekvent utvidgning av det ge-
mensamma samarbetsomradet. Ett vergripande mal har varit att fortlopande forbattra
medborgarnas levnads- och arbetsvillkor, bl.a. i fragor om sysselsattning, arbetsratt och
arbetsforhallande, yrkesutbildning, social trygghet, arbetarskydd, arbetshygien samt fore-
nings- och forhandlingssatt. Socialforsakringsomradet ligger inte inom EU:s direkta lag-
stiftningskompetens, men EU-kommissionen har haft i uppgift att frdmja ett nara samarbete
mellan medlemsstaterna pa det sociala omradet.

Medlemsstaterna har genom samordningsférordningen 883/04 kommit 6verens om hur och
pd vilka sétt en samordning av landernas socialférsakringssystem ska ske.'®” Syftet med
forordningen ar att framja den fria rorligheten inom EU for arbetstagare och unionsmed-
borgare genom att samordna socialforsédkringssystemen. Det sker med andra ord ingen
harmonisering av dessa. Den enskildes koppling till ett véal fungerande trygghetssystem &r
emellertid en grundférutséttning for den fria rérligheten pé arbetsmarknaden.*® Det finns
daremot inga sarskilda bestammelser om skyldighet att betala socialavgifter eller andra
avgifter for finansiering av sociala trygghetssystem inom EU-rétten, utan skyldigheten
bestdms i respektive medlemsstat.

Tva sakomraden rérande samordning aktualiseras for arbetsskadornas del, namligen natio-
nella socialforsakringsformaner vid invaliditet pa grund av sjukdom (oftast omnamnda som
fortidspensioner) och formaner vid arbetsskada avseende sjukvard inklusive rehabilitering
(se artikel 3 forordning 883/2004).

De olika medlemsstaternas socialforsékringssystem skiljer sig at och samordningsférord-
ningen forandrar inte detta faktum. Foljden &r att det i sak, sett till forméaner och ersétt-
ningsnivaer, uppstar skillnader nar en person flyttar fran ett land till ett annat och samtidigt
overgdr fran ett lands socialforsakringssystem till ett annat lands system. Exempelvis med-
for det att respektive stats egen bedémning av vad som utgor arbetsoférmaga som krav for
en social forman aktualiseras; enligt en stats regelverk kan en person vara beréattigad till
halv fortidspension, medan en annan stats regelverk medfor att personen i fraga istallet ar
berattigad till hel fortidspension. Detta kan bero pa olika synséatt vad galler sjukersattning-
en roll i samhéllet, men det kan ocksa rora sig om att andra delar av valfardssystemen

135 Bengtsson, Forsakringsratt s. 14 och 95 f.

136 5e Bengtsson, Forsakringsritt s. 31.

137 EU-férordning 883/04 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Se vidare Forsikringskassans
Végledning (2003:4) avsnitt 2.2 och kapitel 14 om tillampningen av forordningen i samband med arbetsska-
da.

13 Se bl.a. Vahlne Westerhall, Den starka statens fall? s. 97 ff.

38



~ & )
A,.g
Arbetsskade
kommissionen

kompenserar och kompletterar en fortidspension. Olikheter av detta slag utjamnas inte
genom det EU-rattsliga regelverket.**

Aven sjukvard och rehabiliteringsinsatser som féljd av arbetsskada samordnas enligt for-
ordning 883/2004, se kapitel 2. Dessa regler ger den skadade mojligheten att erhalla erfor-
derliga sjukformaner i saval bosattningsstaten som i forsakringsstaten.’® | de fall en ar-
betstagare har varit forsakrad i mer an en medlemsstat tillampas den sa kallade integra-
tionsprincipen vad géller samordningen av sjukférmaner, dvs. man blir enbart omfattad av
den behoriga statens — vanligen arbetslandets — socialforsakring. Om en person som rakat
ut for en arbetsskada bor i en annan medlemsstat an forsékringsstaten, kan han eller hon
erhalla sadan specialistvard som &r knuten till arbetsskadan i bosattningsstaten, men pa
forsakringsstatens kostnad.*** Enligt Sveriges férklaring i enlighet med artikel 9, forord-
ning 883/04, betraktar Sverige arbetsskadelivrantan som en sadan forman vid arbetsskada
som kan leda till samordning av sjukférmaner.

Om en forman klassificeras som en forman vid sjukdom kan den, under vissa premisser,
komma att exporteras till bosattningsstaten. | férordningen skiljs mellan kontantférmaner
och vardformaner. Kontantformaner utgérs av olika ersattningar som faller ut nar man &r
sjuk och inte kan arbeta och de tar oftast sikte pd inkomstforluster. En forsakrad person
samt dennes familjemedlemmar har ratt till utbetalning av kontantformaner dven om han
eller hon inte bor i den behériga medlemsstaten, utan i en annan medlemsstat.**? En vard-
forman utges daremot inom medlemsstaten, utan exportmojligheter. Vardférmaner &r
formaner som utges i annan form &n i reda pengar. Det kan rora sig om sjukhusvard, en
rullator eller en héj- och sankbar sjukhusséng fér hemmabruk.**?

Samordningen av medlemsstaternas socialforsékringar har tolkats extensivt och utveck-
lingen gar i en viss harmoniserande riktning. Det ar darfor svart att tala om en ren samord-
ning i dagens komplexa unionsrattsliga milj6.* Dock ska den som rér sig mellan olika
stater vara garanterad att han eller hon omfattas av nagon stats lagstiftning om social
trygghet samtidigt som det inte ska vara mojligt att samtidigt omfattas av tva eller flera
landers trygghetssystem. Huvudregeln &r att en person &r socialforsakrad i den medlems-
stat dar han eller hon arbetar, dvs. principen om lex loci laboris.**

Forordningens grundtanke &r att EU, genom en samordning av de nationella socialforsak-
ringssystemen, begransar den s.k. territorialprincipen — att t.ex. en socialférsékring vanli-

139 samordningsreglerna utgar fran tva olika riktningar nar man talar om fortidspensioner, typ A-lagstiftning
och typ B-lagstiftning. Sjukersattning pa garantiniva enligt SFB &r en typ A-lagstiftning och kan endast utbe-
talas under den tid en person &r tickt av den svenska socialforsékringen. Inkomstrelaterad sjukerséttning en-
ligt SFB utg6r daremot en typ B-lagstiftning; denna har man tjanat in och formanerna kan utges dven efter att
en person upphort att vara tackt av forsékringen.

10 De sjukférméner som kan bli aktuella vid en arbetsskada &r de som regleras i artiklarna 17, 18(1), 19(1)
och 20(1). Se vidare Forsikringskassan Vagledning (2003:4) avsnitt 14.2 om rétten till formaner vid arbets-
skada.

141 Se artikel 36(2).

192 ge artikel 21 forordning 883/2004.

143 Se artikel 1 (va) (i) i forordning 883/2004.

144 Fér en genomgripande forandring mot en harmonisering maste det dock till en radikal omsvangning bland
alla medlemsstater, eftersom EU inte har direkt lagstiftningskompetens pa omradet.

145 Prop. 2000/01:8 s. 64 f.
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gen ar begransad till nationalstatens territorium och forbehallen dem som bor och verkar
inom denna stat — pa sa satt att en migrerande arbetare varken faller mellan tva stolar eller
att intjanade rattigheter gar forlorade. Samordningen utgar fran att det finns nagot att sam-
ordna mellan tva stater. Det innebér att formaner enligt kollektivavtal inte omfattas av for-
ordning 883/2004. Om den ena staten har Gverlatit helt at arbetsmarknadens parter att
hantera vissa formaner genom ett kollektivavtal kan ingen samordning ske. Om staten infor
regler om att forsakringsskyddet utgor obligatorisk forsékring under Gversyn av staten, sa
kan samordning trots allt ske.'*

Forordning 492/2011, som kodifierar den tidigare forordningen 1612/68, kompletterar
samordningen av socialférsakringarna for migrerande arbetstagare med en generell rétt till
likabehandling vad avser sociala formaner.*” Denna likabehandlingsprincip tar sikte pa de
statliga regelverken. Grundtanken &r att en migrerande arbetstagare ska garanteras likabe-
handling i sin nya arbetsstat avseende alla sociala formaner, daribland t.ex. den allmanna
arbetsskadeforsakringen i SFB. Likabehandlingen omfattar &ven en rétt att ansluta sig till
fackforeningar. EU erk&nner med andra ord respektive socialforsékringssystems ’sjélv-
standighet” — i varje fall pa sa satt att skyddet i princip far se ut “hur som helst”, sa lange
det inte paverkar EU-réattens grundprinciper. Dvs. ett trygghetssystem kan vara generost
eller begransat, men far inte innebara en atskillnad mellan de egna medborgarna och mig-
rerande arbetstagare (direkt eller indirekt diskriminering) och pa sa satt motverka den fria
rorligheten for arbetstagare.

Rent allmant kan ségas att socialforsakringssystemens utformning skiljer sig betydligt
mellan olika EU-l&nder; darmed inte givet att det samlade utfallet av det sociala skyddet i
lika hog grad varierar. De flesta lander har i nagon form socialforsakringsregler som om-
fattar ersattning till arbetsskadade och i tillagg allmén halso- och sjukvard. | kontrast géller
att de skadestandsrattsliga erséttningsprinciperna historiskt och generellt har en mer inter-
nationell pragel med utgangspunkt i principerna om ansvar och riskfoérdelning samt om
restitution for uppkomna skador.

2.8 International Labour Organisation

International Labour Organisation (ILO) &r ett FN-organ som grundades 1919 och i dag
(2011) har 183 medlemsstater. ILO &r den enda organisation inom FN som representeras
av de tre parterna regering, arbetsgivare och arbetstagare vars roster har samma vikt. Orga-
nisationen har fyra mélsttningar: **

1. Utarbeta och infora standarder och grundldggande principer kring réttigheter vid
arbete.

2. Skapa storre mojligheter for kvinnor och mén att fa en vérdig anstallning och in-
komst.

3. Forstarka skyddet och omfattningen av socialférsakringen for alla.

4. Stéarka trepartssamarbetet och den sociala dialogen.

146'| pl.a. Nederlanderna har den senare ordningen anvénts inom socialforsakringsomradet.
YT EU-forordning 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen.
148 Se vidare 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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Inom ILO bedrivs drygt 20 olika s.k. program. Ett sadant program ar “Safety and Health at
Work and the Environment”, vars Overgripande syfte ar att skapa en vérldsomfattande
kédnnedom om konsekvenserna och omfattningen av arbetsrelaterade olyckor, skador och
sjukdomar. Malet med programmet &r att placera halsa och sakerhet for alla anstallda pa
den internationella agendan och att uppmuntra och stodja praktiskt arbete pé alla nivaer.**

Det dr ”Safety and Health at Work and the Environment” som har ansvaret for den s.k.
ILO-listan. Den utgor en forteckning éver drygt 40 olika konventioner som ILO utarbetar
och som lander kan valja att ratificera. Nar ett visst antal lander har valt att ratificera en
viss konvention blir den gallande for dessa lander. For 6vriga lander utfardas en rekom-
mendation med samma innehall. Listan dver konventioner och rekommendationer uppdate-
ras [opande.**

Exempel pa konventioner dr C155, Occupational Safety and Health Convention”. Ett land
som har ratificerat C155 har tagit pa sig ett ansvar att formulera en nationell politik vad
géller sakerhet och hélsa i arbetet, utfarda lagar och regler for detta samt se till att de efter-
levs. Denna konvention har uppdaterats med C187 som trédde i kraft 2009 och har antagits
av Sverige. Konventionen stéller dven krav pa arbetsgivarna att de ska genomfora insatser
for en séker arbetsmiljo och att arbetstagarna ska vara delaktiga i utformningen av arbets-
miljon. Ett annat exempel dr C121, ”Employment Injury Benefits Convention”, som inne-
haller krav pa att de lander, som har antagit konventionen, ska ge stdd till dem som drabbas
av en arbetsskada. Det ar av denna konvention som kravet pa stod vid vissa sjukdomar som
finns i ILO:s forteckning framgér.*>*

ILO tar dven fram anvisningar vad géller arbetsmiljoarbetet, s.k. Codes of Practice som i

dagslaget uppgar till drygt 40 stycken. Exempel pa sadana koder ir “Safety and Health in

Agriculture” och “Managing disability in the Workplace”.*?

49 \www.ilo.org.
150 \www.ilo.org.
131 siggren Lindquist/Wadensjo, Dags for en ny arbetsskadeférséakring s. 22 f.
152 www.ilo.org.
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3 Forsakringsersattning

Ersattning vid arbetsskada betalas fran tre olika aktorer; arbetsgivaren, Forsakringskassan
och AFA. | det féljande redovisas inledningsvis det skydd mot inkomstbortfall som foljer
av socialforsékringen och dérefter foljer en redogorelse for skyddet inom TFA.

3.1 Sjuklon fran arbetsgivaren

Genom 1991 &rs lag om sjuklén™® (SjLL) &r huvudprincipen att staten inte befattar sig med

de kortvariga sjukfallen.’* Istallet forpliktigas alla arbetsgivare att inom den s.k. sjuklone-
perioden utge lagstadgad sjuklon till arbetstagare som drabbats av arbetsoférmaga till foljd
av sjukdom. Ratten till sjuklon bygger pa att arbetstagaren anmaler sjukdomsfallet till
arbetsgivaren och reglerna &r tvingande till arbetstagarens férmén.*® Sjuklonelagen &r
principiellt en civilrattslig reglering, men den har viss offentligrattslig karaktar.**®

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén ska sjuklon betalas ut vid sjukdom som satter ned
arbetsférmagan (4 8). Sjukloneperioden omfattar dag 1-14. Dock galler att sjuklon inte
utges for den forsta dagen (karensdag) och att sjuklénen for de foljande dagarna utgér 80
procent av anstallningsférmanerna (6 §).

3.2 Ersattning enligt socialférsakringen
3.2.1 Livranta
3211 Utbetalning av livranta

Om formagan att skaffa inkomst genom arbete beraknas bestd under minst ett ar kan det
blir aktuellt med utbetalning av livranta. Sadan kan beviljas for en viss tid eller tills vidare.
For att livranta ska utgd maste formagan att skaffa sig inkomst genom arbete uppga till
minst 1/15 (41 kap. 2 § SFB). Vidare maste inkomstforlusten uppga till minst en fjardedel
av prishbasbeloppet, vilket for 2011 motsvarar 10 700 kronor, dvs. det finns ett ’golv” for
utbetalning fran forsakringen. Ersattning inom socialforsakringen utges upp till 7,5 pris-
basbelopp, dvs. 330 000 kronor (2012), vilket motsvarar “’taket” inom forsakringen (18 8§).

En faststalld livranta raknas arligen upp (indexeras) med ett tal som motsvarar den arliga
procentuella fordndringen av halva den reala inkomstforandring som har beréknats for

153 | agen (1991:1047) om sjuklén.

154 For de arbetstagare som inte kvalificerar till sjuklén frén arbetsgivaren trader den allméanna sjukforsak-
ringen in.

155 Se prop. 1990/91:181 s. 1 f. Sjuklén utges med 80 procent av lénefdrmanerna och sjukléneperioden &r 14
dagar.

1% prop. 1990/91:181 s. 62; Mannelqvist, Juridiken — en garant for stabilitet? s. 5.
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inkomstindex™’, med tillagg for den procentuella foérandringen i det allmanna prislaget
(Konsumentprisindex, KPI) mellan juni tva ar fore det ar livrantan omraknas och aret
narmast aret for berakningen (21 8).

Livranta kan aven utga nar den forsakrade genomgar behandling eller medicinsk rehabili-
tering som syftar till att forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstiden eller helt eller delvis
avser att forebygga eller hava nedséttning av arbetsformagan (41 kap. 4 § och 27 kap. 6 8).
Som villkor géller att den medicinska behandlingen eller rehabiliteringen har ordinerats av
lakare och att den ingar i en av Forsakringskassan godkand plan (27 kap. 6 §)

Vid berékning av livrantan jamfors den inkomst som den skadelidande skulle ha haft om
han eller hon inte hade skadats med den inkomst som den skadelidande beréknas fa med
skadan. Skillnaden mellan dessa utgor livrantan (8 8). Nar forvarvsformagan bedéms ska
det tas i beaktande vad som rimligen kan begéras med hansyn till den forsakrades arbets-
skada, utbildning och tidigare verksamhet, samt alder, bosattningsforhallanden och andra
sadana omstandigheter (9 §). Hansyn tas inte till det allmanna laget pa arbetsmarknaden
(19 8).

| vissa fall kan det ha drojt avsevard tid efter det att den forsékrade utsattes for skadlig
inverkan i arbetet innan livranta beviljas. Bl.a. i sadana fall kan en hégre inkomst av for-
varvsarbete an den sjukpenninggrundande inkomsten anvandas for berdkning av livrantan
(13 8).

For forsakrade yngre an 25 ar motsvarar livranteunderlaget den inkomst som den forsakra-
de, med hansyn till sin sysselsattning nar skadan intraffade, skulle ha haft vid 25 ars alder
om skadan inte hade intréffat (14 8).

For en forsakrad som genomgar uthildning som &r forenad med sarskild risk for arbetsska-
da eller som genomgick yrkesutbildning géller att livranteunderlaget fram till den tid da
utbildningstiden avslutas uppgar till som minst den inkomst som den skadelidande sanno-
likt skulle ha haft om han eller hon, nar skadan intraffade, hade avbrutit utbildningen och
borjat forvérvsarbeta. Livranteunderlaget for tiden efter utbildningstiden slut motsvarar
lagst den inkomst av forvarvsarbete som den forsikrade da sannolikt skulle ha haft om
skadan inte hade intraffat (15 8).

Ratten till livranta ska omprovas om det har skett ndgon andring i de forhallanden som var
avgorande vid beslutet eller om den forsékrades mojlighet att skaffa sig inkomst genom
arbete vasentligen har forbattrats. Livranta for forfluten tid far dock inte dndras till den
forsakrades nackdel (22 8).

3.2.1.2 Aterkrav

Om den forsakrade har erhallit for hog ersattning genom att lamna oriktiga uppgifter eller
genom att underlata att fullgora en uppgifts- eller anméalningsskyldighet kan Forsakrings-

57 Inkomstindex ska visa den relativa férandringen av ett genomsnitt av de &rliga pensionsgrundande in-
komsterna for forsakrade i aldern 16-64 ar. Den pensionsgrundande inkomsten motsvaras av inkomst efter
avdrag for allmén pensionsavgift.
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kassan besluta om aterbetalning av ersattning, s.k. aterkrav, av ersattning som myndighe-
ten tidigare har beslutat om (108 kap. 2 8). Detta galler &ven om ersattning av annan orsak
har lamnats med for hogt belopp och den som fatt ersattningen har eller borde ha insett att
ersattningen var for hog.*®

Forsakringskassan genomfoérde under 2010 aterkrav i 66 fall da den forsékrade hade under-
latit att anméla en forandrad (6kad) inkomst till Forsakringskassan enligt den uppgifts-
eller anmélningsskyldigheten som rader. Det har bl.a. annat rort sig om fall dar den faktis-
ka l6nedkningen for en individ har varit hégre an den upprékning som sker via inkomstin-
dex. I vissa fall har det handlat om mycket stora belopp som har aterkravts vilket har lett
till en hel del kritik mot Forsakringskassans hantering. Bl.a. har det forts fram att FOrsak-
ringskassan borde kontrollera inkomsten vid fler tillfallen sa att inte aterkraven blir sa héga
och att det inte ar rimligt att begéra att den som uppbar livranta ska kanna till inkomst-
utvecklingen i sitt tidigare arbete for att kunna upplysa Foérsakringskassan om att den nuva-
rande inkomsten &r s pass hog att livrantan bor upphéra.’>® Férsakringskassan hanvisar till
att den enskilde har ett eget ansvar att anmala in férandrad inkomst.

3.2.13 Samordning med andra socialférsakringsférmaner

En forsakrad vars arbetsformaga dr nedsatt med minst en fjardedel pad grund av sjukdom
eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan har rétt till sjuk-
eller aktivitetsersattning (33 kap. 58 SFB). For rétt till sjukersattning galler vidare att
arbetsformagan kan anses stadigvarande nedsatt och att atgarder, som exempelvis medi-
cinsk rehabilitering, inte bedoms kunna leda till att den forsakrade aterfar sin arbetsforma-
ga (6 8). For aktivitetsersattning galler att nedsattningen kan antas besta under minst ett ar

(7 8).

Den berdknade livrantan minskas om den forsakrade samtidigt har ratt till sjuk- eller akti-
vitetsersattning. Det galler d&ven om den forsakrade far livranta och vid en senare tidpunkt
blir berattigad till sjuk- eller aktivitetserséttning for en sjukdom som inte ar arbetsrelaterad
(42 kap. 4 8 SFB). Livranta betalas da endast ut i den utstrackning som den Gverstiger
dessa formaner, dvs. livrantan ar sekundar i forhallande till sjuk- och aktivitetsersattning.

3.2.2 Sjukpenning och arbetsskadesjukpenning

Vid intraffad arbetsskada har den forsakrade rétt till samma férmaner som vid annan sjuk-
dom (40 kap. 2 § SFB). Sjukpenning utgar vid sjukdom om den nedsatta arbetsférmagan
motsvarar minst en fjardedel och kan lamnas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels forman (27 kap. 2-4 § SFB) beroende pa hur nedsatt arbetsformagan ar.

For forsakrad som har inkomst av annat forvarvsarbete och som betalar egenavgift har réatt
att anmala till Forsakringskassan att han eller hon vill ha sjukpenning med en karenstid pa
3 eller 30 dagar (27 kap. 29 8). Om ingen anmélan gors géller en karensdag.

Déarutdver har den forsékrade ratt till arbetsskadesjukpenning for inkomstférlust som avser
tva sjukdagar. Detta avser kompensation for karensdagar. Om den forsakrade kan visa att

158 Aterkrav, Vagledning 2005:3, Férsakringskassan.
139 | O-TCO Rattsskydd AB (17/1 2011).
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arbetsskadan har inneburit fler an tva dagar med inkomstforlust har han eller hon rétt till
arbetsskadesjukpenning aven for dessa dagar (4-588).

Ersattningen beraknas utifran ett livranteunderlag som faststalls pa ett visst sétt, se vidare
nedan. Arbetsskadesjukpenningen motsvarar 80 procent av detta livranteunderlag dividerat
med 360, dvs.

Arbetsskadesjukpenning = Livranta x 0,80/360

Nar livranteunderlaget beraknas ska det bortses fran det belopp som Gverstiger 7,5 prisbas-
belopp (41 kap. 18 § SFB).*®

3.2.3 Sjukvardskostnader och andra utgifter

For att underlatta den forsakrades atergang till arbete i anslutning till ett sjukdomsfall kan
skalig ersattning lamnas for den forsakrades merutgifter for resor till och fran arbetet
(27 kap. 5 8 SFB). Sjukpenning utgar inte i dessa fall.

Om den forsakrade skadar sig under arbete i ett annat land och maste s6ka vard dar utgar
ersattning for sjukvardskostnader, tandvard, sarskilda hjalpmedel och nédvéndiga utgifter
for resor (40 kap. 11 8).

3.24 Livranta till efterlevande och begravningshjalp

Om en arbetsskada leder till dodsfall kan tre typer av livranta betalas ut till de efterlevande:
barnlivranta, omstaliningslivranta och ankelivranta'®’. Liksom vid livranta finns ett tak for
ersattningen motsvarande 7,5 PBB. Livrantan kan inte bli hogre an den avlidnas in-
komst. 1%

Ett barn till en avliden har rétt till barnlivranta till dess att barnet fyller 18 ar (88 kap. 2 —
3 88 SFB). Vid studier kan tiden forlangas till 20 ar (4 §).

Ett barn har ratt till 40 procent av den avlidna fordlderns arbetsinkomst i barnlivranta
(12 8). Om det finns syskon Okas procenttalet med 20 procent for varje barn utdver det
forsta. Det sammanlagda barnlivréantebeloppet fordelas sedan lika mellan barnen.

180 Det &r det prisbasbelopp som faststallts for det &r, nar livranta ska bérja lamnas, som géller.

161 Ankelivranta kan endast betalas ut om dédsfallet ar orsakat av en arbetsskada som intraffade fére den 31
december 1989. Ankelivrantan avskaffades i samband med dnkepensionens avskaffande 1990. Ankelivrinta
kan utgd om den efterlevande och den avlidna den 31 december 1989 var gifta, hade bott tillsammans under
aktenskapsliknande forhallanden i tva &r m.m.
www.pensionsmyndigheten.se/LlivrantaOchBegravningshjalp.html.

182 \sww. pensionsmyndigheten.se/LlivrantaOchBegravningshjalp.html.
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En efterlevande man eller kvinna har under vissa forutsattningar vad galler ssmmanboende
ratt till omstallningslivranta (7 §). Den uppgar till 45 procent av den avlidas arbetsinkomst
om den avliden inte efterlamnar barn. Om det finns efterlevande barn sédnks omstallnings-
livréntan for den efterlevande till 20 procent (13 8).

Begravningshjalp lamnas med ett belopp som motsvarar 30 procent av PBB vid tiden for
dodsfallet (87 kap. 4 8).

3.25 Pension

Livranta lamnas som langst till och med manaden fére den da den forsékrade fyller 65 ar
(41 kap. 5 8§ SFB). Om skadan intraffar den manad da den forsakrade fyller 65 ar eller
senare lamnas dock livranta langst till och med manaden fére den da den forsakrade fyller
67 ar. Darefter utgar inkomst- och premieeller garantipension enligt det allméanna pen-
sionssystemet.

3.3 Ersattning enligt TFA
3.3.1 Ersattning for inkomstforlust

Inom TFA skiljs det mellan akut sjukdomstid och invaliditet. Den akuta sjukdomstiden
borjar nar skadan intraffar och varar tills dess att skadan antingen upphdor eller att den
overgar i en invaliditet som innebér en bestaende nedsattning av arbetsférmagan.

3.3.1.1 Ersattning under akut sjukdomstid

Om arbetsoférmaga till foljd av arbetsolycksfall varar 15 dagar eller mer lamnas erséttning
for inkomstforlust under sjuklone- och sjukpenningtiden (8 6 TFA). For karensdagen
ldmnas erséttning for hela inkomstforlusten, liksom for inkomstdelar éver 7,5 PBB. For
inkomstdelar darunder utgar ersattning med 20 procent av inkomstforlusten beraknad pa
den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst enligt SFB. Erséttning utgar aven under tid
med sjuk- eller aktivitetsersattning, dock lamnas ingen ersattning for tid da livranta enligt
SFB utgar.

For det fall att formaner enligt TFA har betalats ut och inkomstersattning enligt SFB senare
ges for samma tid och samma skada ska TFA-ersattningen omgaende aterbetalas till AFA
Forsakring till den del den motsvaras av ersattning enligt SFB (8 6). Denna situation kan
uppsta om en individ forst far sjukpenning motsvarande 80 procent av sin sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) och sedan retroaktivt beviljas livranta som uppgar till 100 pro-
cent av SGI upp till 7,5 PBB. Den ersattning som da har hunnit betalas ut inom ramen for
TFA upp till 7,5 PBB ska da betalas tillbaka till TFA.1®3

3.3.1.2 Ersattning vid invaliditet

Om arbetsskadan leder till en (bestaende) medicinsk invaliditet och den forsakrade darmed
far sin formaga att skaffa inkomst genom arbete nedsatt, utgar erséttning enligt ska-
destandsrattsliga regler i form av arlig livranta fran TFA (8 13). Vid uppnadd pensionsal-
der, 65 ar, reduceras livrantan till halften.

183 Sjdgren Lindquist och Wadensjé s. 54.
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For lonedelar under 7,5 PBB utgar livranta endast om inkomstforlusten &r mindre an 1/15
av arbetsinkomsten (under 7,5 PBB). For I6nedelar dver 7,5 PBB utgar kompensation for
hela inkomstforlusten.

Vid berédkning av livrantan tas hansyn till den arbetsskadades férmaga att, trots skadan,
bereda sig inkomst genom arbete. Den medicinska invaliditeten méts i procent och arbetet
ska harvid motsvara den forsakrades krafter och fardigheter samt vara sadant som det
rimligen kan begéras att den skadade kan utféra med hansyn till tidigare utbildning och
verksamhet, alder, bosattningsforhallanden m.m. (§ 14).

Livrantan kan betalas ut som ett engangsbelopp och det faststélls da enligt sérskilda be-
stammelser for kapitalisering av livranta (8§ 15).

3.3.1.3 Erséattning for trafikolycksfall

Dagens omfattning av olycksfall i arbetet i trafiken inom arbetsskadeforsakringen innebér
att en och samma olycka kan regleras bade som en trafikskada och arbetsskada. Ett god-
kant olycksfall i arbetet i trafiken som leder till ersattning enligt den offentliga social-
forsékringen omfattas &ven av TFA, men fors i de allra flesta fall till trafik-
forsakringsforetaget varmed kostnaderna i den del som ror den skadestandsbaserade ersatt-
ningen foretradesvis belastar trafikforsakringen.'®*

3.3.2 Ersattning for ideell skada och dodsfall

Om arbetsoférmagan varar i mer &n 30 dagar ldamnas erséttning for sadant fysiskt och
psykiskt lidande som ar av 6vergaende natur (sveda och vark) (§ 10). Ersattningens storlek
bestams enligt skadestandsrattsliga regler och betalas ut nar den akuta sjuktiden &r slut.
Ersattningen uppgick 2010 till 2 300 kronor i manaden.*®®

Vid arbetssjukdom lamnas erséttning for sveda och vérk endast om arbetssjukdomen har
vallats i tjansten av arbetsgivare genom vardsloshet enligt skadestandslagen (§ 22a). Det
galler d4ven nar en arbetstagare hos arbetsgivaren har vallat en arbetssjukdom genom fel
eller forsummelse i tjansten. Har foreligger saledes ett avsteg fran principen om no-fault,
dvs. det finns ett vallandekrav for ratt till ersattning.*®

Om det fysiska och psykiska lidandet ar av bestaende art (lyte och men) lamnas ersattning
tidigast da den akuta sjudomstiden har upphort (8 17).

Ersattning for en arbetsskada som leder till dodsfall bestams enligt skadestandsréttsliga
regler (8 25).

184 Carlsson s. 507 och 848.
185 Om ersittning vid arbetsskada TFA.
1% Carlsson s. 87.
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3.3.3 Erséattning for sjukvardskostnader och andra utgifter

Om arbetsolycksfall har medfort en arbetsoférmaga under hogst 14 dagar och foranlett
lakarbesok sa kan erséttning lamnas for skadade glasdgon, hdrapparater, proteser och
liknande samt for lakar- och sjukvardskostnader (§ 8).

Erséttning kan lamnas for kostnader i samband med arbetsolycksfall och arbetssjukdom
forutsatt att arbetsoférmagan har varat under en viss angiven tid (§ 7). Det kan rora sig om
lakar- och sjukvardskostnader, kostnader for skadade klader, glasogon o.dyl. Kostnader for
privat sjukvard eller alternativ medicinsk behandling ersatts inte.™®” Den tidigare sjalvris-
ken om 500 kronor for ersattning for sjukvardskostnader och andra utgifter slopades ar
borttagen fran och med den 1 april 2012,

3.34 Rehabilitering

TFA ersétter den skadelidande for skéliga kostnader for erforderlig rehabilitering till annat
jamforbart yrke (24 8). Merkostnader under utbildning till annat yrke kan erséttas om den
inte ersatts fran annat hall.*®

3.4 Kompletterande ersattning

Den som av oaktsamhet orsakar personskada ar enligt skadestandslagen (SkL) skyldig att
utge skadestand for bl.a. inkomstforlust, sjukvardskostnader och andra kostnader samt for
ideell skada (1 kap. 1 8, 2 kap. 1 8 och 5 kap. 12 88§ SKL). Darutdver har arbetsgivare ett
principalansvar, dvs. ar skadestandsskyldig gentemot tredje man, for person- och sak-
skador som arbetstagare genom fel eller forsummelse orsakar i tjansten (3 kap. 1 8).

Genom TFA har de allmanna skadestandsreglerna till stor del blivit verflodiga pa arbets-
skadeomradet. Ersattning ges darigenom pa skadestandsniva. Arbetsgivare som inte omfat-
tas av TFA kan i handelse av arbetsskada pa arbetsplatsen bli skadestandsskyldig enligt
skadestandslagen. Om arbetsgivaren har en foretagsforsakring trader som regel ansvars-
skyddet i den forsakringen in och tacker skadestandet, forutsatt att sadan skada inte &r
undantagen i villkoren. Om forsakringsskydd saknas &r den arbetsskadade hanvisad till att
driva en skadestandsprocess i domstol mot arbetsgivaren eller mot annan, exempelvis
anstalld, som har vallat skadan.

Vissa sarskilda grupper kan riskera att utsattas for brott (krdnkningar) i tjansten. Krank-
ningsersattningen for lidande till foljd av vissa brottsliga handlingar (2 kap. 3 § SKL) utgar
dock inte enligt TFA. | situationer da den skadelidande ar berattigad till krankningsersatt-
ning far krav riktas mot den som har utfért handlingen alternativt, om skadestand inte kan
erhallas fran garningsmannen, far en ansdkan lamnas till Brottsoffermyndigheten. Fran
statens sida har det uttryckts en énskan om att dven krankningsersattning bor regleras via
det kollektivavtalsreglerade systemet istéllet for att, som nu, belasta statskassan via brotts-
skadelagen.

187 Om ersattning vid arbetsskada TFA
188 Om ersittning vid arbetsskada TFA.
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4 Anmalan, handlaggning och beslut

| det foljande redogdrs for Forsakringskassans handlaggning av arbetsskadedrenden som
leder fram till beslut samt kort om vilken reglering som finns for privat forsakring avseen-
de handlaggning

4.1 Forsakringskassan
4.1.1 Anmalan till Forsakringskassan

En arbetstagare som drabbas av en arbetsskada ska underrétta sin arbetsgivare om det
intraffade omedelbart. En arbetsgivare som har fatt kinnedom om en intraffad arbetsskada
ar skyldig att omedelbart anméla skadan till Forsékringskassan (42 kap. 10 § SFB). En
arbetsgivare som inte fullgor sin anmalningsskyldighet doms till béter (19 § sjuklénela-

gen).

Ansokan om erséttning gors skriftligen till Forsakringskassan (110 kap. 4 8 SFB) och den
sokande kan anvanda Forsékringskassans blankett for detta eller genom annat skriftligt
meddelande. For ansokan om arbetsskadesjukpenning kan blanketten for sjukpenning
anvandas. Ansbkan om livranta till efterlevande och ansdékan om begravningshjalp ar
Pensionsmyndigheten ansvarig myndighet. Aven géllande dessa forméner ska ansokan
goras skriftligen. 1*°

Om den forsakrade inte ar arbetstagare ska han eller hon sjalv anméla arbetsskadan till
Forsdkringskassan och for det fall att den forsakrade har avlidit ska anmélan goras av den
som foretrader dédsboet (42 kap. 10 § SFB).

Om en skada, till foljd av annat &n olycksfall, visar sig forst da den forsakrade har upphort
att vara utsatt for den inverkan som har orsakat skadan, ar det den arbetsgivare hos vilken
den forsakrade senast var utsatt for sadan inverkan som ska underrattas (42 kap. 7 § SFB).

Arbetsmiljoverket och Forsakringskassan lanserade i december 2011 gemensamt en webb-
plats dar arbetsgivare pd ett enkelt sétt ska kunna anméla arbetsskador och tillbud.*” Tidi-
gare behdvde anmalan ske till bdda myndigheten. Med det nya sattet slipper den som an-
maler arbetsskadan dubbelarbete och kan fylla i anmélan en gang via webbplatsen. En
férhoppning med det nya anmalningssystemet ar att morkertalet vad galler antalet arbets-
skador ska minska.

109 v/agledning 2003:4 s. 34.
170 \www.anmalarbetsskada.se.
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4.1.2 Forsakringskassans handlaggning

Nar Forsakringskassan handlagger arbetsskadearenden tillampar de en sa kallad Ensa-
process, som dr en detaljerad beskrivning av varje steg som ska genomféras i handlagg-
ningen av ett &rende. Processen kan delas in i tre 6vergripande faser: &rendets start, utred-
ningsfasen och den avslutande fasen med forslag till beslut. Detta illustreras &ven i Figur
1Fel! Bokmarket ar inte definierat..

Figur 1 Handlaggningsprocess pa Forsakringskassan
Handlaggare 1 Handl3ggare 2 Foredragande
| Ansdkan »| Tidig bedémning :> Utredning |:> Forslag till beslut
Ersdttningsansprak? Féredragningsmissiv: Kvalitetssdkring
Hamtar relevant Exponeringsutredning  Dialog med specialist
information -Intervju med den
Kategorisering efter skadelidande
arendetyp -- intervju med FMR

Kalla: Végledning 2003:4 samt intervju med handliggare pa Forsakringskassan.

Vid den tidiga bedémningen klargor handlaggaren vilka ersattningsansprak som stalls. Om
det inte stalls nagra ersattningsansprak utreds inte arendet vidare. Handldggaren kategori-
serar ansokan beroende pa vilken typ av arende det rér sig om och hamtar ocksa den in-
formation som Forsékringskassan har och som har betydelse vid handlaggning av drendet.
Indelningen i olika arendegrupper styrs av om villkoren for ersattning ar uppfyllda, dia-
gnos och hur omfattande utredningen beddms vara samt faststaller en genomstromningstid
for &rendet.

Vid sjélva utredningen tar vanligtvis en annan handlaggare vid. Hans eller hennes uppgift
ar att skriva ett s.k. foredragningsmissiv som ska ge en helhetsbild av &rendet och utgora
ett tillrackligt underlag for beslut. Missivet ska endast innehalla den information som
behdvs for att kunna fatta ett beslut.

En central och komplicerad del i utredningsfasen &r att géra en exponeringsutredning, dvs.
att beskriva den forsékrades arbetsmiljo och arbetsuppgifter som kan ha haft betydelse for
att skadan har uppkommit. | detta lage kontaktas den férsakrade skriftligen och informerar
hur utredningen kommer att ga till, vilka fragor som behdver utredas, boka en tid for ett
samtal och upplysa om nar ett beslut kan véntas. Samtalet fors pa telefon i ungefar en
timme och den intervjuade kan fa fragorna i forvag for att ha mojlighet att forbereda sig.
Handlaggaren kan dven vélja att kontakta arbetsgivare, fackféreningar och andra som
berdrs av drendet.

| nasta steg lagger handlaggare in all information i Forsakringskassans elektroniska aren-
dehanteringssystem (AHS). Det handlar om journaler, lakarutlatanden, exponeringsutred-
ningen och annat som beddms vara vasentligt for beslutet. Handlaggaren formulerar fragor
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till en forsakringsmedicinsk radgivare (FMR)'"* och lagger in dem i akten. Syftet med

fragorna till FMR &r att fa klarhet i om det finns ett orsakssamband eller inte. Fragor kan
aven stallas l6pande under arendets gang utan att FMR behover lamna ett yttrande och
fragorna kan rora sig om huruvida underlagen é&r tillrackliga, behov av kompletteringar,
viktiga fragestallningar som behover klargoras. Nar arendet lamnas till FMR for yttrande
stalls vanligtvis frdgan om dvervéagande skal talar for ett samband.

Nar utredningsfasen ar klar lamnas foredragningsmissivet till en foredragande for kvali-
tetssakring. Foredragande a sin sida gar igenom &rendet for att se att allt underlag som
behdvs for att kunna avgora arendet finns med och att drendehanteringen har gatt ratt till.
Om nagot saknas lamnas gar den tillbaka till handlaggaren for komplettering eller fortsatt
utredning. Foredragande kan &ven fungera som ett bollplank till handldggaren under hela
utredningsfasen.

4.2 Privat foérsakring
421 Forsakringsavtalslagen

Det ar givetvis inte rimligt att lagvégen reglera hur privata forsékringsforetag administra-
tivt ska hantera intréffade forsakringsskador. Det finns dock starka skél att ge forsakrings-
tagare ett starkt skydd vid alla typer av forsdkringar. Det sker genom FAL som tradde i
kraft den 1 januari 2006 och utgdr en samlad lag for stora delar av forsékringsavtalsratten.
Lagen reglerar konsumentfdérsakringar (hemforsakring, villaférsékring, fordonsférsakring,
reseforsakring), foretagsforsakring och personforsakring (livforsakring, sjukforsakring och
olycksfallsforsékring). Lagen reglerar dven i sarskilda kapitel gruppforsakring (17:e kap.)
och kollektivavtalsgrundade forsakringar (18:e kap.), vilket inte var fallet tidigare. Detta
foljer av den stora sociala betydelse som forsakringar har. Som huvudregel ska lagen vara
tvingande till forsakringstagarens eller den forsakrades forman. Lagen ska dven underlatta
for forsékringsforetag att bedriva en ekonomiskt rationell och konkurrenskraftig verksam-
het som tillgodoser behovet av férsakring i samhéllet.'?

Narmare bestamt innehaller lagen bestammelser om bl.a.
¢ vilken information som foérsékringsforetag ska lamna fore och efter avtalet,

e ivilka fall det finns ratt till forsakring (forsakringsgivare far endast om det finns
sarskilda skal vagra nagon att teckna t.ex. en sjukforsékring),

nar forsakringstagaren och forsakringsgivaren far saga upp forsakringen,

vilka begransningar som forsakringsforetaget far stilla upp for sitt ansvar,

nar och hur premien behdver betalas,

hur forsakringsersattningen ska beraknas,

1 Forsakringskassan har i dag anstéllda Férsikringsmedicinska radgivare (FMR). Tidigare anlitades de
istdllet som konsulter. Deras uppgift 4r en radgivande roll i att ge besked om det foreligger ett samband
mellan skadlig inverkan och sjukdom eller inte. D& arbetsskadeférsakring anses vara ett komplicerat omréade
ar det ett krav att FMR specialiserar sig. Bland dem aterfinns specialistkompetenser inom allman medicin,
foretagshalsovard, ortopedi och psykiatri. Det ar vanligt att de ar disputerade. Medelaldern bland FMR &r 60
ar. 3 ar kvinnor och 26 man. En forsakringsmedicinsk koordinator har i uppgift att ha ett dvergripande
medicinskt ansvar for forsiakringen och att se till att arbetsskadeforséikringen far en rattsséker bedémning och
att arbetssattet ar likartat.

172 prop. 2003/04:150 s. 2.
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e hur skaderegleringen ska ga till,

e vem som har ratt till forsékringsersattningen,

e hur forsakringstagaren kan forfoga 6ver sin personforsakring genom t.ex. formans-
tagarférordnande och

e vilket skydd som finns mot utmétning.*"”

Enligt FAL ska forsakringsforetaget sedan det fatt underrattelse om ett forsakringsfall utan
uppskov vidta de atgarder som behdvs for att skadan ska kunna regleras (7 kap. 1 § FAL).
Skadan ska regleras skyndsamt med iakttagande av den ersattningsberéttigades intressen
och erséttning betalas ut senast en manad efter det att den ersattningsberéattigade har anmalt
skadan och lagt fram den utredning som skaligen kan begaras for att kunna faststalla betal-
ningsskyldigheten. Ett undantag finns for periodiska utbetalningar. Forsakringsforetagen &ar
vidare skyldiga att informera om mojligheten att fa en tvist om ersattningen prévad och
preskriptionsrisk (2 kap. 7 8).

Utover FAL har Svensk forsakring utarbetat grundlaggande principer for skadereglering
som samtliga forsakringsforetag har antagit. Enligt dessa, totalt 15 principer, ska forsak-
ringsgivaren bl.a. Iamna aktiv service och utredningen ska utforas sa snabbt som majligt.
Vidare ska den skadelidande f& nédvandig information och beslut ska motiveras.*’* Svensk
Forsakrings Personskadekommitté (PSK) har i uppgift att ge forsékringsforetagen goda
forutsattningar for att gora korrekta och enhetliga bedomningar med hog kvalitet. Malsatt-
ningen ar att forbattra rutiner, héja kvaliteten och pa sa satt astadkomma en snabbare ska-
dereglering. Arbetet sker i dialog med andra berdrda intressenter och syftar till att skapa ett
gott fértroende hos allmanheten om att skaderegleringen sker p ett objektivt satt.”

173 prop. 2003/04:150 s. 2.
7% \www. svenskforsakring.se
175 www.svenskforsakring.se
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5 Skadeforebyggande arbete och rehabilitering
5.1 Lagar och forordningar pa arbetsmiljéomradet

5.1.1 Arbetsmiljélagen

Arbetsmiljolagen (1977:1160) (AML) &r en ramlag inom arbetsmilj0lagstiftningen och
reglerar arbetsgivares skyldigheter att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet. Lagens
andamal ar att forebygga ohéalsa och olycksfall i arbetet samt att dven i 6vrigt uppna en god
arbetsmiljo. Lagen kompletteras med en férordning, arbetsmiljoférordningen (1977:1166).
Arbetsmiljoverket utover tillsyn over att AML och de foreskrifter som har utfardats med
stod av lagen foljs. Arbetsmiljoverket har utfardat omkring 100 foreskrifter, som mer i
detalj reglerar utformningen av arbetsmiljon och tacker olika typer av risker sasom psyKkis-
ka och fysiska belastningar, farliga &mnen eller maskiner.}”® Foreskrifterna utarbetas i
samarbete med arbetsmarknadens parter och revideras I6pande till f6ljd av teknisk utveck-
ling, sprak, intressenternas krav m.m.

AML anger, vid sidan av ansvarsfragor, regler for samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare samt regler for skyddsombudens verksamhet. Med arbetsmiljo avses alla
faktorer och forhallanden i arbetet sdsom tekniska, fysiska, sociala forhallanden, men aven
sadana som ror organisationen av arbetet och arbetets innehall. Arbetsforhallandena ska
t.ex. anpassas till manniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende och
arbetstagaren ska ges mojlighet att medverka i utformningen av arbetet (2 kap. 1 § AML).
Vidare ska det efterstravas att arbetet ger mojligheter till variation, social kontakt och
samarbete och sammanhang samt att arbetsférhallandena ska ge mojligheter till personlig
och yrkesmassig utveckling (4-5 st.).

Arbetsgivaren &r skyldig att systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten sa att
foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo uppfylls (3 kap. 2a §). | det ingar att utreda arbets-
skador, fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och vidta eventuella atgarder som
foranleds av detta. Om det finns behov av atgarder, men de inte omedelbart kan vidtas ska
en tidplan upprattas. Det ingdr aven i arbetsgivarens skyldigheter att tillse att det finns en
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av uppgifter
enligt AML.

Arbetsgivaren ar dven skyldig att se till att arbetstagaren far god kannedom om de forhal-
landen och risker som kan vara férbundna med arbetet (3 kap. 3 8) och att den foretagshal-
sovard som arbetsforhallandena kraver finns att tillga (2c §). Med foretagshélsovard avses
en oberoende expertresurs inom arbetsmiljo och rehabilitering.

Awven arbetstagaren har skyldigheter (3 kap. 4 §). Han eller hon ska medverka i arbetsmil-
joarbetet och delta i genomférandet av atgarder som kravs for att astadkomma en god
arbetsmiljo. Vidare ska de skyddsanordningar som finns tillgdngliga anvandas och forsik-
tighet iakttas for att forebygga ohdlsa och olycksfall. Om arbetstagaren finner att arbetet
inneb&ar omedelbar och allvarlig fara for liv eller hélsa ska arbetsgivaren eller skyddsom-
bud snarast underréttas.

178 Arbetsmiljoverkets &rsredovisning 2010 s. 12.
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Pa arbetsstallen med minst fem arbetstagare ska arbetstagarna, alternativt den lokala ar-
betstagarorganisationen om sadan finns, utse ett eller flera skyddsombud (6 kap. 2 §). Pa
arbetsstallen med minst femtio regelbundet sysselsatta arbetstagare ska det finnas en
skyddskommitté bestaende av foretradare for arbetsgivare och arbetstagare (8 §). Skydds-
ombuden foretrader arbetstagarna i fragor som ror arbetsmiljon och kontrollerar att arbets-
givaren uppfyller sina skyldigheter enligt AML.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forelaggande eller férbud enligt AML
kan domas till boter eller fangelse i hogst ett ar (8 kap. 1 §). Det kan handla om att fore-
skrifter inte har foljts, skyddsanordning tagits bort eller att oriktiga uppgifter har lamnats
till Arbetsmiljoverket (2 8). Om det har skett en Overtradelse av en utfardad foreskrift kan
en sanktionsavgift tas ut pa som lagst 1 000 och hogst 100 000 kronor (5 §). Detta galler
aven om dvertradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Omkring 170 bestam-
melser i 40 olika foreskrifter som har utfardats av Arbetsmiljoverket ar direkt straffbelag-
da.'”” Exempelvis ska, om asbesthaltigt material hanteras vid rivning utan tillstand fran
Arbetsmiljoverket, en sanktionsavgift pa 50 000 kronor tas ut, forutsatt att det upptacks
(51 § AFS 2006:1).

5.1.2 Arbetsmiljoverket

Som en del i maluppfyllelsen for omradet arbetsmiljo tillfors Arbetsmiljoverket regelbun-
det medel for séarskilda satsningar pa bland annat kunskapsinhdmtning och information.
Malet for Arbetsmiljoverkets verksamhet &r att ”...aktivt medverka till en arbetsmiljé som
forebygger ohélsa och olycksfall samt motverkar att ménniskor utestings fran arbetet.”!"®

Regleringsbreven for Arbetsmiljoverket fokuserar dels pa uppfoljning av hur bidrag till
skyddsombudsverksamhet fordelas, hur den s.k. marknadskontrollen har utférts, hur in-
formations- och kunskapsspridningsverksamheten har utvecklats m.m., dels pa sarskilda
projekt. Ett exempel pa det sistnamnda ar den s.k. screening av grafikerbranschen, dar
samtliga arbetsstallen inom grafikerbranschen besdks under perioden 2010-12. Verket
tilldelas uppdrag i att ta fram kunskapsoversikter kring t.ex. hot och vald inom vard och
omsorg i syfte att ge dkad kunskap.

Arbetsmiljoverkets huvudsakliga verksamhet &r tillsyn, kunskapsbildning och informa-
tionsverksamhet och verket tilldelas arligen omkring 600 miljoner kronor for férvaltning
och vissa utgifter for bidrag till regional skyddsombudsverksamhet. Den sistnamnda star
for drygt 100 miljoner kronor. Vid sidan av tilldelning dver statsbudgeten inbringar for-
saljning av information kring arbetsskador omkring 12 miljoner kronor per ar.

Ett hjalpmedel i Arbetsmiljoverkets arbete ar den statistik som verket tar fram — de ar
ansvariga for officiell statistik inom omradena arbetsmiljé och arbetsskador. Inom omradet
arbetsmilj6 syftar statistiken till att ge en bild av hur arbetsmiljon ser ut och utvecklas och
detta ligger sedan till grund for beslut om inriktning och prioritering av insatser.*"

7'SOU 2011:57 s. 96.
178 Arbetsmiljoverkets &rsredovisning 2010 s. 7.
179 Arbetsmiljoverkets &rsredovisning 2010 s. 8.
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Det finns totalt 325 000 arbetsstéllen med minst en anstélld i Sverige. Omkring 90 procent
av alla anstéllda &ar anstallda pa smaforetag, vilket definieras som farre dn 50 anstallda.
Under 2010 genomforde verket 33 500 besok pa arbetsstéllen, varav omkring 70 procent
utgjorde inspektioner.’® Besoken kan vara nationella, regionala eller lokala aktiviteter i
form av projekt eller kampanjer. Urvalet av arbetsstallen sker utifran tva kriterier: riskerna
i arbetsmiljon ska vara betydande och besoken ska gora skillnad. Utgangspunkten &r att
gora inspektioner dar dessa forvantas gora storst nytta. Inspektoren har enligt lag ratt att
komma oanméld, men besoken &r i de flesta fall féranmélda genom telefon eller brev. Infér
inspektionen sénder Arbetsmiljoverket ut information om vad besoket innebar.

Syftet med Arbetsmiljoverkets inspektioner &r att starka foretagens sakerhetstdnkande och
att fa arbetsgivare att genomfora riskbedomningar for att forebygga olyckor och arbetsska-
dor. Sjalva inspektionen &r oftast inriktad pa kontroll och vid sidan av arbetsgivaren deltar
skyddsombudet. Om inspektdren hittar brister i arbetsmiljon meddelas arbetsgivaren detta
skriftligen i ett inspektionsmeddelande dér bristerna beskrivs och det ges &ven hénvisning-
ar till information kring hur bristerna kan atgardas. Inspektionerna far ofta formen av en
instruktiv demonstration av atgardsbehoven dar arbetsgivare och skyddsombud har méjlig-
het att stalla fragor, dvs. ett slags utbildningsinsats pa plats av férekommen anledning.
Drygt 40 procent av alla besok ledde 2010 till s.k. inspektionsmeddelande med krav och
majoriteten av dessa rorde krav pa systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM). Med det avses
policies, rutiner, kontinuerliga riskbedémningar och uppféljning av detta, tillgang till
foretagshalsovard eller motsvarande.*®

En del av Arbetsmiljoverkets besok pa arbetsstallen ligger inom ramen for nationella,
regionala eller lokala aktiviteter som ofta genomférs i form av projekt eller kampanjer. Det
kan réra sig om att narmare granska byggsektorn, hot, vald och jamstalldhet i detaljhan-
deln, riskbeddmning inom tillverkningsindustrin, unga i arbete m.m.*®? Inom t.ex. byggsek-
torn har 4 700 inspektioner genomforts och det ar tydligt att Arbetsmiljéverkets inspektio-
ner behovs. Av nédrmare 2 200 byggarbetsplatser med upp till 20 anstallda behdvde 2/3
forbéattra sina arbetsmiljokunskaper. Inom byggbranschen ledde 49 procent av bestken till
inspektionsmeddelande med krav. Manga arbetsplatser saknar ett fungerande arbetsmiljo-
arbete och de anstallda har dalig kunskap om problem som ligger bakom vanliga arbets-
sjukdomar som damm, buller, tunga lyft och déliga arbetsstallningar.*®®

Arbetsmiljoverket har utvecklat ett s.k. teknikbaserat index dar varje arbetsstalle far ett
visst antal belastningspoang, uppmatt vid en viss tidpunkt. Det handlar om antal anmélda
arbetsskador per bransch och arbetsstalle, sjukfranvaro per bransch, handlingar hos Ar-
betsmiljoverket om arbetsplatsen, antal anstéllda och s.k. krav-/kontrollindex. Det sista
utgor ett matt pa arbeten med hoga krav och sma paverkansmajligheter, vilket kan leda till
stress och forvarra fysisk belastning. Hoga poéng behdver inte innebéra att arbetsmiljoar-
betet ar undermaligt men det ger en signal om att en inspektion bor 6vervagas. Indexet

18012 procent av dessa féljde av s.k. obligatorisk tillsyn som ska goras nar en olycka har intraffat eller da
skyddsombud har stoppat verksamheten.

8L www.av.se

182 Arbetsmiljoverkets &rsredovisning s. 15 ff.

183 http://www.av.se/pressrum/pressmeddelanden/2012/37208.aspx.
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kompletteras av information om arbetsforhallandena genom att skyddsombud hor av sig,
anonyma tips, lakare som tar kontakt for att de har fattat misstankar eller att pressen skri-
ver. Omkring hélften av inspektionerna valjs och planeras utifran index. Pa sa satt uppnas
en kostnadseffektiv tillsyn i det att Arbetsmiljéverket riktar in sig pa de arbetsplatser dar
tillsynen kan ge storst effekt i form av forbattrad arbetsmiljo.

Arbetsmiljoverket har dven i uppgift att utarbeta och sprida information och det finns en
stor mangd information med koppling till arbetsmiljofragor pa verkets hemsida. Manga av
Arbetsmiljoverkets regeringsuppdrag handlar om att ta fram kunskapsoversikter och att
sarskilda inspektionsinsatser med fokus pa t.ex. jamstalldhetsperspektiv ska genomforas.*®*
Vid sidan av upplysning kring lagar och foreskrifter, inspektioner och statistik ger verket ut
en mangd radgivande backer, broschyrer och rapporter som finns att tillga pa deras hemsi-
da alternativt bestélla. De har t.ex. tagit fram s.k. grundpaket som gar att bestalla till en
kostnad pa omkring 700 kronor. Ett sadant paket innehaller arbetsmiljolagen, arbetstidsla-
gen, ett antal foreskrifter m.m. och kan kompletteras med ett branschpaket for 500 kronor
innehallande bocker, foreskrifter och broschyrer anpassat for en viss bransch, t.ex. barn-
omsorgspaket, stenindustripaket, verkstadspaket. P4 deras hemsida finns det dven olika
typer av checklistor for allt fran att gora riskbedémningar, genomgang av sékerhet hos
olika maskiner, ergonomi inom travarubranschen m.m. till mer konkreta rad vid kop av
stege. Dérutover anordnar Arbetsmiljoverket seminarier, utbildningar och engagerar sig i
sociala medier.'®®

5.2 Ansvaret for rehabilitering

Vid en intréffad arbetsskada kan den skadade behdva olika typer av rehabiliteringsinsatser
for att aterfa sin arbetsformaga och det liv han eller hon hade fére skadan. Enligt SFB har
den forsakrade ratt till rehabiliteringsatgarder som planeras i samrad med den forsakrade
och utgar utifran hans eller hennes individuella férutsattningar och behov (30 kap. SFB).

Rehabilitering omfattar i huvudsak tre olika omraden dven om det inte finns nagon klar
definition av vad rehabilitering ska besta i. De tre omradena ar medicinsk, arbetslivsinrik-
tad och social rehabilitering. Det &r halso- och sjukvarden som ansvarar for den medicinska
behandlingen och rehabiliteringen i syfte att aterstalla den skadades grundlaggande funk-
tioner. Det ar behovet av halso- och sjukvard som styr vem som ska ges foretrade till var-
den.’®® Det handlar sledes inte om att pd ndgot satt prioritera individer, vars utsikter att
aterfa arbetsformagan ar hogst utan det &r den som bedéms ha storst behov av vard som
ska erhalla den forst. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen innehdller atgarder som
behovs for att en arbetsskadad ska kunna atergd i sitt tidigare arbete eller komma i annat
arbete pa samma arbetsplats eller annan. Den sociala rehabiliteringen tar sikte pa den
skadades sociala behov sdsom att tillfredsstélla behovet av service, rad, upplysning och
bistdnd i personliga angelagenheter. For detta ansvarar kommunernas socialtjanst.*®’

184 S t.ex. Uppdrag om satsningar for att framja jamstélldhet och motverka hot och vald i arbetslivet.

185 Se vidare Arbetsmiljoverkets hemsida, www.av.se och Arbetsmiljoverkets Arsredovisning fér 2010 s. 20
ff.
188 Halso- och sjukvardens ansvar regleras i hilso- och sjukvardslagen (1982:763).
'87'50U 2009:96 5. 315.
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Det ar den forsékrades arbetsgivare som, efter samrad med den forsakrade, ska lamna de
upplysningar till Forsakringskassan som behévs for att den forsédkrades behov av rehabili-
tering snarast ska kunna klarlaggas. | det ingar aven att arbetsgivaren ansvarar for att de
atgarder som behovs for en effektiv rehabilitering vidtas (30 kap. 6 8 SFB och 3 kap. 2a §
AML). Det innebar att arbetsforhallanden ska anpassas till den enskilde arbetstagarens
forutsattningar genom exempelvis anskaffande av arbetstekniska hjalpmedel, organisa-
tionsforandringar, dndrade arbetsuppgifter, arbetstider eller arbetsmetoder.

Den forsakrade har en skyldighet att Iamna de upplysningar som behovs for att klarlagga
rehabiliteringsbehovet och ska ocksa efter basta formaga aktivt medverka i rehabiliteringen
(30 kap. 7 § SFB). Om den forsakrade utan giltig anledning utan giltig anledning vagrar att
delta i rehabilitering kan han eller hon ga miste om ratten till erséttning.

5.2.1 Forsakringskassans roll

Forsakringskassan har ansvaret fér samordning av, och tillsyn éver, de insatser som ligger
inom rehabiliteringen. Det innebdr att Férsakringskassan, i samrad med den forsakrade, ska
se till att dennes behov av rehabilitering snarast klarlaggs och att de atgarder som behovs
for en effektiv rehabilitering vidtas (30 kap. 8—9 88 SFB). Forsakringskassan ska i rehabili-
teringsarbetet samverka med den forsédkrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation,
hélso- och sjukvarden, socialtjansten, Arbetsformedlingen och andra myndigheter som
berdrs av rehabiliteringen av den forsdkrade om han eller hon medger det. FOrsakringskas-
san ska dven tillse att de myndigheter och andra som berdrs vidtar de atgarder som behovs
for en effektiv rehabilitering av den forsakrade och att dessa paborjas sa snart det ar moj-
ligt av medicinska och andra skal (10—11 §). Forsakringskassan har emellertid inga sank-
tionsmajligheter om exempelvis en arbetsgivare underlater att medverka till den arbets-
platsinriktade rehabiliteringen.

Sjukdom och dérav féljande nedsatt arbetsformaga inte saklig grund for uppsagning av
personliga skél. Dock kan saklig grund foéreligga om dels nedséttningen ar stadigvarande
och sa vasentlig att arbetstagaren inte kan utféra nagot arbete av betydelse hos arbetsgiva-
ren, dels arbetsgivaren har fullgjort sitt ansvar enligt AML och SFB.*®

Forsakringskassan ar vidare skyldig att uppratta en rehabiliteringsplan om den forsakrade
behéver en rehabiliteringsétgard for vilken rehabiliteringsersattning kan lamnas. Aven
denna ska upprattas i samrad med den forsakrade. Rehabiliteringsplanen ska ange vilka
atgarder som ar aktuella att vidta, vem som har ansvaret for olika atgarder, en tidsplan,
kostnader for ersattning under rehabiliteringstiden och uppgifter i évrigt som behovs for att
genomfora rehabiliteringen (13 §).

5.3 Brister inom dagens rehabiliteringssystem

Oavsett orsaken till sjukdom galler samma regler fér rehabilitering inom SFB. Det finns
saledes inte nagra sarskilda regler om rehabilitering av arbetsskadade. Foljaktligen finns
det heller inte nagon sarskild avdelning eller enhet pa Forsakringskassan som arbetar med

188 50U 2009:96 5. 320 .
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rehabilitering av arbetsskadade. Den handlédggare som tar fram underlag och forbereder ett
arende for beslut om arbetsskada deltar heller inte i rehabiliteringsprocessen.

| TFU redogors for flertalet utredningar av rehabiliteringssystemet som har genomforts
under den senaste 20-arsperioden.’®® Samtliga utredningar och analyser & 6verens om att
dagens system for rehabilitering inte fungerar. Dagens delade ansvar mellan olika aktorer
uppges leda till ett otydligt ansvar vad galler saval vem som ska gora vad som vem som
ska sta for kostnaderna. Arbetsgivaren, som utgor en central aktor for att sjukskrivna ska
kunna aterga i arbete, uppges brista vad galler sitt anpassnings- och rehabiliteringsansvar.
Det uppges finnas en otydlighet inom dagens regelverk, men arbetsgivare brister ocksa i
kompetens och engagemang. Mindre foretag har problem med finansiering av atgarder och
omplacering av den anstallde. Det saknas ocksa en aktor som tar ett helhetsansvar liksom
sanktionsmojligheter riktade mot den som brister i sitt ansvar. Effekten av detta &r att det
saknas direkta drivkrafter att arbeta med rehabilitering.

Forsakringskassans samordnande roll utgor ett problem. I manga fall anses myndigheten ha
brustit i denna del med en passiv handlaggning som leder till onddigt langa sjukskrivning-
ar. Samtidigt uppger handlaggare pa Forsakringskassan att det ar oklart vad den samord-
nande rollen i praktiken bestar i.*®

TFU foreslar i sitt betankande att trafikforsékringen ansvarar for den del av en trafikska-
dads inkomstforlust som i dag ersatts genom den allménna sjukférsakringen och arbetsska-
deforsakringen. Det uppges vara en sjalvklarhet att den som ersatter inkomstforlust ocksa
har helhetsansvaret for individens vag tillbaka i arbetslivet. Detta & nodvandigt for att
skapa de basta forutsattningarna for en effektiv rehabilitering. Inom dagens trafikforsak-
ring ar forsakringsforetagens ekonomiska motiv till att driva pa rehabilitering sma da
Forsakringskassan betalar huvuddelen av den trafikskadades inkomstforlust. 1 och med att
forsakringsforetagen far ett stérre ekonomiskt intresse i forsakringen &r en av utredningens
utgangspunkter att trafikforsakringsforetagen darmed ocksa kommer att initiera till rehabi-
literingsinsatser for trafikskadade. TFU foreslar vidare att ansvaret for rehabiliteringens
olika delar ska kvarstd pa de olika aktérerna halso- och sjukvarden, arbetsgivaren och
kommunerna. Samordningen av rehabiliteringsinsatserna bor dock flyttas fran Forsak-
ringskassan till trafikforséakringsforetagen utan att detta regleras i lag. Det galler dock
forutsatt att oférmagan helt kan sagas ha uppkommit i f6ljd av trafik. Om den forsakrades
arbetsoformaga till minst halften har andra orsaker an trafikolycka ska Forsakringskassan
ha kvar sitt samordningsansvar. Utredningen betonar dock att samordningsansvaret inte
ska kunna vara delat. Detta for att forhindra att &rendet skickas fram och tillbaka mellan
Forsakringskassan och trafikforsakringsforetaget och darmed forsenar ndédvéndiga rehabili-
teringsinsatser.**

TFU har i sig inte lett till ndgon lagandring. Samtidigt har Forsakringskassans stramare
hantering inom sjukforsakringen lett till att fler trafikskadade inte erhaller den erséttning de
anser sig ha ratt till. De driver da istallet en skadestandsprocess gentemot den som har

189 50U 2009:96 5. 324-326.
100 Enligt samtal med Forsakringskassan.
191 50U 2009:96 5. 329-337.
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vallat skadan. Det leder dels till att forsakringsforetagens kostnader for rattsskydd, dels
skadestandsersattning okar, vilket i sin tur har lett till ett 6kat engagemang hos forsakrings-
foretagen for rehabilitering av trafikskadade. Det motiveras av att kostnaderna for att reha-
bilitera en trafikskadad, exempelvis genom att finansiera utbildningsinsatser som forvantas
leda till arbete, understiger kostnaderna for att inte rehabilitera en trafikskadad.'®

192 Enligt samtal med If Skadeforsékring och L&nsforsékringar AB.
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6 Statistik dver arbetsskador och dess kostnader

6.1 Behovet av statistik

Arbetsskadeforsakringen fyller en viktig preventiv funktion genom att ge kunskaper om
orsakerna till skadorna och darmed forhindra nya skador. Arbetsskadeutredningen fran
1985 understrok att ett av de barande skéalen for en sarskild arbetsskadeférsakring &r den
information kring arbetsmiljorisker som blir foljden av det speciella anmalnings-, utred-
nings- och beslutférfarandet.'®® Det ar p& sa satt viktigt att basta méjliga faktakunskap kan
inhamtas fran arbetsplatserna samt att den medicinska vetenskapen tillfors forsakringen pa
ett tillfredsstallande satt. Detta ar ocksa grunden for en rattsaker och likformig tillampning
av regelverket.

Den statistik som foljer med hanteringen av arbetsskadorna har stor betydelse for att ka
kunskapen om riskfyllda arbeten och bidrar till férebyggande insatser. Genom det generel-
la arbetsskadebegreppet ar det mojligt att fanga upp samtliga arbetsskaderisker. Arbetsska-
deanmalningarna kan laggas till grund for Arbetsmiljoverkets prioriteringar och andra
uppfdljande insatser. Statistiken &r &ven en viktig kalla till forskning och utvecklingsmoj-
ligheter inom arbetsskadeskyddet.

Det finns med andra ord en stark och vésentlig koppling mellan arbetsskadeforsakringen
och det forebyggande arbetarskyddet och det ar hogst vasentligt att det finns tillgang till
statistik 6ver uppkomna arbetsskador och deras orsaker samt kostnader. En val fungerande
arbetsskadeforsakring ar saledes en viktig kalla till kunskap om arbetsmiljon och om beho-
ven av forebyggande atgarder.

Grunden for det forebyggande arbetet finns inom foretagen och pa arbetsplatserna. | takt
med att skaderiskerna i samhaéllet blir alltmer komplexa blir dessutom forskning och speci-
alistkunskap en vasentlig del av arbetsmiljoarbetet. Det &r pa sa satt viktigt att prioritet ges
at tillgangen pa statistik och annan information om arbetsskadorna. Den medicinska forsk-
ningens omfattning och kvalité &r en grundlaggande forutsattning for en réttssaker bedom-
ning av arbetsskadorna inom ersattningssystemet. | takt med den ¢kade kunskapsutveck-
Iingen1 9tz)llir det dock allt svarare att dverblicka och utvardera det som sker pa forskningsom-
radet.

193 50U 1985:54 s. 52, Oversyn av arbetsskadeforsakringen. RFV definierade arbetsskadeférsikringens tva
huvudsyften som dels att ge de skadade fullgott skydd, dels att fungera som signal om skadliga arbetsmiljoer,
RFV Anser 2001:2 s. 13, se vidare s. 27.

19 Se bl.a. SOU 1985:54 s. 53 ff.
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Skadeférebyggande arbete

Rapportering av skador och bearbetning av skadeanmalningar kan paverka det skade-
forebyggande arbetet bl.a. genom:

* skadeutredningar pé arbetsplatsen,

« tillsynsverksamhet via Arbetsmiljoverket,
« forskning och undervisning samt

« foretags- och branschvisa atgarder.

Kalla: SOU 1985:54 s. 50

Det kan allmént noteras att skaderiskerna successivt har férandrats och att dagens arbetsliv
inte ser ut som i aldre tider. Trots de insatser som gjorts pa arbetsskyddets omrade finns det
fortfarande betydande skaderisker. Arbeten med tunga lyft minskar, men ersétts kanske
med andra monotona arbeten med repetitivta inslag och dalig psykosocial arbetsmiljo. En
skadlig miljo kan pé s& satt ersattas av en annan.'® Férvarvsarbetande far ocksd béra de
risker som alstras vid allt produktivt arbete, utan att sjalva i nagon storre utstrackning
kunna paverka dessa.'®® Sett till finansieringen har de sarskilda férmaner som utges vid
arbetsskada en koppling till produktionen.

6.2 Olika kallor till statistik over arbetsskador

For att kunna avgora hur antalet arbetsskador har utvecklats 6ver tid behdver vi fanga upp
vilken typ av statistik som &r relevant. Statistik 6ver antalet arbetsskador samlas in av flera
olika myndigheter, Arbetsmiljoverket, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Statistiska
Centralbyran (SCB) (pa uppdrag av Arbetsmiljoverket) och det partsagda forsakringsfore-
taget AFA Forsakring. Den statistik som sammanstalls fyller olika syften och uppgifterna
ger foljaktligen dven olika typer av information. Det gor i sin tur att valet av kalla for
statistik maste styras av vad syftet ar med den analys som ska goras.

Forsakringskassan beslutar om godkannande av arbetsskador for utbetalning av erséttning
och publicerar statistik éver godkanda och ersattningsberéattigade arbetsskador. Syftet med
Forsakringskassans statistik ar att utgdra underlag for prognoser for erséttning och utbetal-
ning av ersattning till arbetsskadade. Statistiken innehaller endast information om godkan-
da arbetsskador dar den sdkande har begart erséttning, dvs. ersattningsberattigade fall.
Arbetsskador, vilka inte har lett till ndgon ersattning, respektive anmalda arbetsskador dar
ingen begdran om ersattning har framstéllts, ingar darmed inte. Statistiken omfattar utbe-
talda livrantor, totalt utbetald erséttning i samband med arbetsskador, arbetssjukpenning (i
den man den fortfarande betalas ut) och sjukpenning pa fortsattningsniva i mer an 550

195 Arbetets betydelse for uppkomst av besvar och sjukdomar. Nacken och rérelseapparaten. En systematisk
litteraturdversikt, SBU s. 20.
1% Se pl.a. SOU 1998:37 s. 19, 125 f. och 160 f.; prop. 2001/02:81 s. 38.
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dagar tillgf?('jljd av arbetsskada. Omkring 10 procent av alla intréffade arbetsskador leder till
livranta.

Nar Forsakringskassan har erhallit en anmélan om en intréffad arbetsskada skickar Forsak-
ringskassan en kopia pa anmalan till Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket registrerar den
anmalda skadan i sitt Informationssystem om arbetsskador (ISA). Syftet med Arbetsmiljo-
verkets statistik ar att utgéra underlag for det forebyggande arbetsmiljoarbetet och Arbets-
miljoverkets tillsyn. ISA innehaller bl.a. information om arbetsskadan ar ett olycksfall, en
arbetssjukdom eller ett fardolycksfall. En avgorande skillnad mot den statistik som Forséak-
ringskassan presenterar ar att Arbetsmiljoverkets statistik inte tar ndgon hansyn till om
arbetsskadan har provats och godkénts som arbetsskada. Statistiken omfattar darmed aven
fall som inte har lett till ersattningsansprak.

Socialstyrelsen samlar in statistik om arbetsskador i syfte att ge ett nationellt underlag for
skadepreventiva atgarder. Pa de akutmottagningar och jourcentraler, som ar anslutna till
undersokningen, ska patienten fylla i en enkét 6ver de omstandigheter som har lett fram till
en intréffad skada. Det kan t.ex. rora sig om en skada som har orsakats under forvarvsarbe-
tet eller under resa till och fran arbetet/studier. Den medicinska personalen kompletterar
enkaten med de konsekvenser som skadan har medfért. De insamlade uppgifterna rapporte-
ras till Socialstyrelsen som registrerar den i sin Injury Database (IDB). Omkring 10 procent
av befolkningen tacks av insamlingen av uppgifter. Nar urvalet uppgar till 15 procent har
det ansetts rimligt att vara representativt for riket som helhet.'*® Urvalet behéver siledes
oka med 50 procent for att det ska ga att dra nagra statistiskt sékerstallda slutsatser fran
materialet.

Pa uppdrag av Arbetsmiljoverket genomfor SCB sedan 1991 arligen (fr.o.m. 2008 vartan-
nat ar) en urvalsundersokning. Undersokningen sker i formen av en enkat, dar de intervju-
ade far svara pa fragor om de har fysiska eller andra besvar till foljd av arbetet som gor det
svart att utfora sitt arbete eller hemarbete. De far aven svara pa fragan om arbetsgivaren
har gjort nagot for att forhindra att besvaren uppkommer for andra. Arbetsolycka definieras
i enkaten som besvar till foljd av arbetsolycka och arbetssjukdom som sjukfranvaro pa
grund av besvér till féljd av andra férhallanden i arbetet.*®

AFA Forsakring registrerar samtliga de arbetsskadedarenden som har anmalts och godkants
av AFA Forsakring. | en arlig rapport, Allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro,
redovisas antalet intréffade arbetsskador, de vanligaste orsakerna till allvarliga olycksfall
m.m. fordelat pa bl.a. olika yrkesgrupper och skadeorsaker. Syftet med rapporten ar att
bidra till AFA Forsékrings uppdrag att forebygga ohalsa och fora ut kunskap om orsakerna
till arbetsskador och langvarig sjukfranvaro.

I Tabell 1 redovisas antalet arbetsskador (arbetsolyckor, -sjukdomar och fardolycksfall)
som anmalts till respektive myndighet/foretag. Uppgifterna avser 2008. Som framgar ar
skillnaderna mellan olika k&llor mycket stora vad géller antalet arbetsskador. Det foljer,
som namnts ovan, av att statistiken fyller olika syften for olika myndigheter/foretag. Det

1975 2010:04 5. 71.
19%8.532010:04 5. 71.
195 2010:04 s. 71-75.
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bor dven noteras att arbetsskador matt i antal inte sager nagot om omfattningen av dem, det
kan finnas stora skillnader i hur omfattande olika arbetsskador &r. Det bor aven papekas att
samtliga skador inte finns med i nedanstaende sammanstallning da det kan finnas arbets-
sjukdomar som annu inte har upptackts alternativt att sjukdomen ar kénd, men att en tydlig
koppling till arbetet saknas. Framtida forskning kan leda till nya stéllningstaganden, t.ex.
vad galler belastningsskador inom varden och deras samband med arbetet.

Tabell 1  Arbetsskadestatistik 2008

Kaélla till statistik Mén Kvinnor Totalt
Arbetsmiljoverket, 48 837 54 362 103 199
antal anmadlda arbetsskador via FK

SCB/AMV, 187 900 199 500 387 400
Urvalsunderstkning

Forsakringskassan, 4510 2 282 6 792
nybeviljade arbetsskadeerséttningar*

AFA Forsékring, 18 203 13520 31723
godkanda arbetsskador

Socialstyrelsen, 51 700 17 900 69 600
personer som har sokt vard

* | manga fall fattar Forsikringskassan flera beslut rérande ett och samma arbetsskada. Det innebar att antalet
beslut kan skilja sig fran antalet arbetsskador. | tabellen omfattas endast nybeviljade erséttningar. En godkand
arbetsskada redovisas darmed endast en gang.

Kélla: Egen bearbetning av S 2010:04 s 74 f. Vad galler arbetsolyckor omfattar statistiken sadana saval med
som utan franvaro.

Som framgar av tabellen &r det ett alarmerande stort antal individer som i SCB:s urvalsun-
dersokning har svarat att de har fysiska eller andra besvar till foljd av arbetet som gor det
svart att utfora sitt arbete eller hemarbete. Det handlar om nara 400 000 personer nar urva-
let omréknas till att galla hela befolkningen. Aven om denna siffra inte kan anses vara
statistiskt sakerstalld, da andelen individer som ingar i urvalsundersékningen inte &r till-
rackligt stort, ger det en bild av hur enskilda uppfattar sin arbetssituation och de pafrest-
ningar den innebar.

Det kan &ven noteras att antalet individer som soker vard for sin arbetsskada (Socialstyrel-
sen) ar betydligt fler an dem som sedan ansoker om och beviljas ersattning fran Forséak-
ringskassan eller AFA Forsakring. Detta skulle kunna ses som ett tecken pa att det forelig-
ger en betydande underrapportering inom dagens arbetsskadeforsakring. Samtidigt kan det
aven folja av att inte alla uppkomna arbetsskador leder till nagot krav pa ersattning.

6.3 Antalet arbetsskador over tid

Det ar som framgatt ovan svart att dra nagra slutsatser om antalet arbetsskador utan att
narmare specificera syftet med analysen. | vart fall handlar fragestéllningen om huruvida
det finns skél att reformera dagens arbetsskadesystem i syfte att minska antalet uppkomna
arbetsskador och skapa trygghet och mojligheter for den som drabbas av en arbetsskada.
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For att kunna avgora det maste vi narmare soka analysera vad som paverkar antalet arbets-
skador. | det avseendet ar det framfor allt Forsakringskassans och AFA Foérsakrings stati-
stik som ar intressant da den baseras pa godkéanda arbetsskador, dvs. statistik 6ver arbets-
skador for vilka det har skett en skadereglering och individen har fatt ett godkannande
(bifall) eller avslag.

6.3.1 Forsakringskassan

| Figur 2 redovisas utvecklingen av antalet anmalda skador, beslut och bifall (godkanda

arbetsskador) for perioden 1980—2011 med undantag for aren 1999-2000 da data inte har
kunnat erhallas. Uppgifterna bygger pa statistik fran Forsakringskassan vad galler antal
beslut och bifall, samt fran Arbetsmiljoverket vad galler antalet anmélda skador.

En svarighet med statistik Gver arbetsskador &ar att det inte &r givet att Forsakringskassan
fattar beslut i ett arende samma ar som skadan har intraffat. Skalen till detta &ar flera. Det
tar olika lang tid for Forsékringskassan att handlagga olika drenden, vilket gor att de for-
delas” pa fel ar. Handldggningsrutinerna kan, beroende pd om &drenden handliggs i den
ordning de kommer in eller om de sorteras utifran nagon annan variabel, ha betydelse.
Exempelvis brukar det ta kortare tid att avsla arenden an att godkanna dem. Nagot som
ligger utanfor Forsakringskassans kontroll, men som har betydelse, &r att det kan det ta tid
innan en skada konstateras och till dess att slutsatsen dras att det kan ha en koppling till
arbetet och en ansokan skickas in. Det ar darfor svart att dra nagra slutsatser kring antalet
beslut ett enskilt ar eller 6ver en kortare tidsperiod. I ett langre perspektiv kan dock vissa
overgripande slutsatser dras.

Figur 2 Anmaélda och godkanda arbetsskador 1980-2011

180 000 =0 Anmalda arbetsskador
160 000 == Beslut

140000 - \

120000

100 000 x
80000 == W\\
60 000 { y

40000 - i
20000 7 1 'ﬂ—.‘-.‘i-.-l‘
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Kélla: Egen bearbetning av Forsékringskassans och Arbetsmiljoverkets statistik.
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Bortsett fran den kraftiga ”puckel” som fanns under perioden 1987-1991 kan en mindre
framtradande och langsam minskning i antalet beslut och bifall skdnjas under perioden
1980-2011. I borjan av perioden uppgick antalet beslut respektive bifall till drygt 40 000
och 20 000. | slutet av perioden var motsvarande siffror omkring 13 000 respektive 6 000.
Antalet anmalningar har minskat betydligt under samma period, fran 138 000 till 35 000.

Det ar inte helt enkelt att analysera bakgrunden till utvecklingen av antalet arbetsskador da
den paverkas av flera olika faktorer. Det gor det komplicerat att avgéra om antalet har
Okat, minskat eller &r oférandrat over tid. En annan avgorande skillnad mot den statistik
som finns pa dvriga omraden inom socialférsakringen ar att skaderegleringen, dvs. hanter-
ingen av en skada fran det att den anmals tills dess att den ar avslutad, & mycket komplice-
rad och i vissa fall tar lang tid samtidigt som den har en mycket stor inverkan pa antalet
arbetsskador.

Det finns flera olika faktorer som kan paverka antalet arbetsskador:

Utformning av arbetsskadebegreppet
Skaderegleringen

Konjunkturlaget

Naringslivsstruktur

Forandrad arbetsmiljo
Informationsinsatser

Forandringar inom socialférsakringen
Forebyggande arbete och rehabilitering

NN E

| det foljande gar vi narmare in pa dessa.

6.3.2 Utformning av arbetsskadebegreppet

Fran och med den 1 januari 1993 skarptes reglerna i arbetsskadeforsakringen, vilket paver-
kade besluten dven under 1994-95 da skaderegleringen slapade efter. Enligt sarskilda
overgangsregler beddmdes skador som intraffat fore den 1 januari 1993 och som anmalts
fore den 1 juli 1993 enligt de tidigare bestdammelserna. Det forklarar den tillfélliga upp-
gangen i antalet anmélda skador och beslut 1993-95.

Den lattnad av arbetsskadebegreppet som inférdes frdn och med den 1 januari 2002, bl.a.
mot bakgrund av att det var sa fa kvinnor som fick arbetsskador godkand, tycks inte ha gett
nagot genomslag.

6.3.3 Skaderegleringen

Aven om sjalva arbetsskadebegreppet sdsom det ar definierat i lag kan anses vara tydligt i
juridisk mening uppstar en rad svarigheter nar det ska tolkas. Det ar i praktiken inte alltid
givet, och det gar heller inte alltid att entydigt faststalla, vad som i dag &r att betrakta som
Overvagande skal for att det handlar om en arbetsskada och om orsakssambandet &r till-

68



~ & )
A,.g
Arbetsskade
kommissionen

rackligt for godkanna t.ex. en ansokan om livranta. En sadan osakerhet skapar alltid ett
utrymme for godtycke inom skaderegleringen, dar skaderegleraren kan vara mer eller
mindre restriktiv i sin beddmning av huruvida en arbetsskada foreligger eller inte. Tolk-
ningen av arbetsskadebegreppet &r dessutom rorligt i meningen att ny (medicinsk) forsk-
ning kan leda till att vissa skador, som tidigare inte har definierats som arbetsskador, i ett
senare lage gor det.

Den stora minskningen av antalet anmélda skador som skedde under 1990-talet var darmed
betanklig.”® | senare forarbeten noteras dven att arbetsskadeforsakringen bor vara stabil
éver tid och inte far tappa i tilltro. Vidare bor forsakringen vara utformad pa sadant satt att
kvinnor allmant sett inte har samre forutséttningar &n man att fa sjukdomsbesvar godkanda
som arbetsskador.?* P4 denna punkt har dock kritik riktats mot systemet, lagandringen till
trots.

| borjan av 1980-talet uppgick bifallsfrekvensen®? till 53 procent. | mitten av 1980-talet
liberaliserades praxis vid beddmningen av vad som dr att betrakta som en arbetsskada,
vilket dels bidrog till att fler skador godkandes, dels fick till foljd att flera arbetsskador,
inklusive aldre sidana, anmaldes.?®® Bifallsfrekvens uppgick till dver 80 procent under
nagra ar i borjan av 1990-talet. Darefter minskade bifallsfrekvensen langsamt fram till
2006 da den uppgick till 40 procent.

For 2011 uppgick bifallsfrekvensen till 51 procent, dvs. nivan motsvarade den i borjan av
1980-talet. Antalet anmélningar och beslut &r dock samtidigt betydligt lagre i dagslaget
jamfort med i borjan av 1980-talet. | borjan av 1980-talet uppgick antalet beslut till drygt
40 000 for att i dag ligga pa drygt 10 000.

En svarighet vad galler antalet beslut &r att det i ett och samma arende kan fattas flera
beslut. Det ar inte helt I4tt att avgora om det handlar om ett till storre delen nytt beslut eller
om det handlar om en mindre justering av tidigare beslut.

6.3.4 Konjunkturlaget

Den radande konjunkturen har sannolikt betydelse for antalet anmalda arbetsskador. Den
kraftiga okningen i antalet anméalningar sammanfoll med den radande hogkonjunkturen i
slutet av 1980-talet for att sedan minska vid lagkonjunkturens intrade i borjan av 1990-
talet. En forklaring &r att antalet arbetade timmar ar hogre i hdgkonjunktur varmed antalet
arbetsskador okar. En annan forklaring ar att det, i takt med att sysselsattningen okar,
anstalls personer som i nagot avseende kan anses mindre lampade for det jobb de anstélls
for att utfora. Arbetskraftsbristen kan dartill medfora en hog arbetstakt. Sadana faktorer
okar risken for arbetsskador i samband med hdgkonjunktur. | lagkonjunktur galler det
omvéanda.

200 50U 1998:37 s. 20. P& 9 &r forsvann mer 4n 4/5 av arbetsskadeanmélningarna for forsakringskassornas
prévning; SOU 1998:37 s. 125.

01 prop, 2001/02:81 s. 38.

202 Beraknat som Antal bifall/Antal beslut.

203 Riksforsakringsverket informerar (1998) s. 2.
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Det ar svarare att dra nagra slutsatser utifran konjunkturlaget for 2000-talet. Utvecklingen
ar mer jJdamn med ett stadigt antal minskande anmaélningar.

6.3.5 Naringslivsstruktur

Sverige har gatt fran ett jordbrukssamhalle under forsta halften av 1800-talet via ett indu-
strisamhaélle till dagens tjanstesamhalle. Av det foljer att aven typen av arbetsolyckor och -
sjukdomar har forandrats frdn mer uppenbara olycksfall i samband med arbetet till mer
svardefinierbara sjukdomar, dar gransen mellan vilka symptom som har uppstatt i arbetet
och vad som harror fran fritiden ar svar att dra. Ett samhélle i forandring kan pa sa satt
gora det svart att uttala sig om utvecklingen av antalet arbetsskador over tid. Det kan vara
sa att antalet skador ar lika manga som tidigare, men att de ar mer svardiagnostiserade.

Ett skél till minskningen av antalet anméalda och godkénda arbetsskador kan vara att en
skadlig arbetsmiljoé inom vissa omraden kan ha ersatts av andra arbetsmiljoproblem som ar
svarare att diagnosticera som arbetsskador. Under perioden 1980-2009 har t.ex. arbeten
med tunga lyft minskat samtidigt som arbetsmiljon kan ha forsamrats pa andra sétt genom
att arbeten har blivit mer monotona med repetitiva inslag och en férsémrad psykosocial
arbetsmiljo. Omkring hélften av alla anmélda arbetsskador utgdrs i dag av sjukdomar i
muskler och leder som har visat sig svéra att diagnosticera som arbetsskador.?%*

6.3.6 Forbattrad arbetsmiljo

Det pagar ett standigt arbete i att soka forbattra arbetsmiljéerna och det ar givetvis en
central atgard for att minska antalet arbetsskador. Det rader heller ingen tvekan om att
arbetsmiljon pa valdigt manga satt ar betydligt battre idag jamfort med vad som géllde
tidigare. FOrbattrad arbetsmiljo &r darfor en faktor som har bidragit till minskningen i
framfor allt antalet arbetsolyckor. Det & mycket viktigt att tillsynen av gallande regler
uppratthalls.

6.3.7 Informationsinsatser

I mitten av 1980-talet dkade informationen kring arbetsskadeférsakringen samtidigt som
det skedde en liberalisering av praxis vid skaderegleringen. Detta kan i sig ha bidragit till
att antalet anmalningar om arbetsskada 6kade, liksom f6ljaktligen antalet beslut och bifall.
Dértill uppskattas det dven ha funnits ett behov av att anmala arbetsskador som hade intraf-
fat tidigare ar, vilket forstarkte antalet anméalningar ytterligare i samband med utokad
information. Under slutet av 1980-talet minskade behovet av att anméla aldre skador,
vilket kan ha bidragit till att antalet anméalningar minskade.”®

6.3.8 Forandringar inom socialforsakringen

I och med att arbetsskadeforsédkringen och sjukforsakringen ar nédra sammanlénkade vad
géller erséttningsutbetalningar &ar det en naturlig foljd att forandringar inom sjukférsakring-
en kan paverka antalet arbetsskador.

24 SBU, mars 2012 s. 11 och 20.
205 Riksforsakringsverket informerar (1998) s. 2.
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Arbetsskadefdrsakringen utgor i de flesta fall ett komplement till sjukférsékringen och en
bedémning av om huruvida en arbetsskada foreligger sker normalt efter omkring ett ars
sjukskrivning. Innan dess maste Forsakringskassan inom ramen for sjukforsakringen och
rehabiliteringskedjan ta stéllning till den skadelidandes arbetsférmaga forst vid 90 dagars
sjukfranvaro da arbetsformagan provas mot samtliga arbeten hos arbetsgivaren och sedan
aterigen efter 180 dagar da en provning sker mot samtliga arbeten pa den reguljara arbets-
marknaden. En arbetsskadad kan darmed ha utforsékrats innan dess det blir aktuellt att
gora en bedomning om livranta, sarskilt om nedsattningen i arbetsformaga ar av en mindre
omfattning och inte nar upp till 25 procents nedsattning av arbetsformaga, vilket ar kravet
for att erhalla ersattning fran sjukforsakringen. Denna hypotes starks av att Forsakringskas-
san anger att ett motiv till att antalet inkomna livrantearenden har minskat under flera ar till
stor del beror pa att antalet nybeviljade sjukersattningar har minskat.?*

Efter 1993 provar Forséakringskassan endast skador som leder till erséattningsansprak, dvs. i
praktiken handlar det endast om fall som kan leda till arbetsskadelivranta. Tillfallig sjuk-
dom i samband med arbetsskada provas inte utan ersatts med vanlig sjukpenning. Det har
lett till att farre skador anmals och prévas. Per den 1 juli 1993 samordnades arbetsskade-
forsakringen med sg'ukf()'rsakringen vilket innebar att ersattning i form av arbetsskadesjuk-
penning upphdrde.”” Arbetsskadade kom darmed att kvarstd inom sjukforsakringen och
registrerades inte som arbetsskada, forutsatt att inte skadan i ett senare skede bedémdes
vara varaktig. Aven det ar en forklaring till att antalet beslut har minskat under perioden.

Enskildas forvantningar pa socialforséakringen har minskat under senare ar vilket sannolikt
paverkar antalet anmalningar och darpa féljande beslut och bifall. Exempelvis har diskus-
sioner kring fusk och éverutnyttjande inom sjukférsakringen blivit mer politiskt accepterat
och det upplevs i dag vara svarare att erhalla sg'ukerséttning, vilket kan leda till att antalet
anmalningar om arbetsskadelivrantor blir farre.“*

6.3.9 Forebyggande arbete och rehabilitering

En effektiv skadereglering leder till att sa fa skador som ar mojligt uppstar och att nar de
val uppstar sa vidtas de atgarder som kravs for att den skadelidande snabbt ska kunna
aterga i arbete samt att lardom dras av det intraffade. Malsattningen maste darfor alltid
vara att inga arbetsskador intréaffar. Sjalva beslutet om huruvida det &r en arbetsskada eller
inte har enbart betydelse foér om ersattning ska betalas ut eller inte.

Ett 6kat intresse for forebyggande arbete och rehabiliteringsinsatser paverkar direkt antalet
arbetsskador. Det bidrar till att minska antalet arbetsskador och att nar de val intraffar
atergar de skadelidande relativt snart i arbete igen, vilket minskar antalet (ackumulerade)
arbetsskador sett éver tid. En minskning i antalet arbetsskador kan saledes félja av en
effektiv skadereglering i detta avseende.

206 Bydgetunderlag 2013-2015, Férsakringskassan s. 88.
207 Riksforsakringsverket informerar (1995) s. 2.
2% Skogman Thoursie s. 29 och Budgetunderlag 2013-2015 s. 88.
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6.4 Fordelningsmassiga aspekter

Under det senaste aret har ett par studier visat pa skillnader i bifallsfrekvens mellan man
och kvinnor. De sistnamnda har visat sig ha svarare for att fa en skada godkéand och skade-
regleringen har visat sig ha stora brister. Inspektionen for socialférsakringen drar i en
rapport slutsatsen att det inte kan uteslutas att Forsékringskassans skadereglering leder till
osakliga skillnader mellan mans- och kvinnodominerande yrken.?®

Utvecklingen uppvisar en relativt jamn nedatgaende trend for kvinnor medan den for man
visar pa ett par tillfalliga uppgangar dven om den trenden ar pa nedatgaende. For man
handlar det om en minskning av antalet bifall med omkring 30 procent och for kvinnor en
minskning med drygt 50 procent. Det ar tydligt att antalet bifall har minskat mer for kvin-
nor an for man under den studerade perioden.

Figur 3 Utbetald livranta, kvinnor och méan, 2009-2011
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Kélla: Egen bearbetning av Forsakringskassans statistik.

Antalet godkénda arbetsskador séger dock ingenting om hur omfattande de godkanda
arbetsskadorna ar eller om det kan finnas skillnader mellan mén och kvinnor vad galler hur
mycket som utbetalas. Det finns darfor ett varde i att studera &ven de totala utbetalningarna
av livranta till méan respektive kvinnor.

299 Beslut om skada ur ett jamstalldhetsperspektiv.
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Figur 4 Utbetald livranta fordelat pd man och kvinnor, kr
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Kaélla: Egen bearbetning av Forsékringskassans statistik.

Som framgar av figuren betalas det totalt sett ut mer i erséttning i form av livranta till méan
an kvinnor. Under 2011 erholl kvinnorna knappt 40 procent av den totala ersattningen
samtidigt som de stod for drygt 40 procent av alla utbetalda livrantor. Dvs. sjalva ersatt-
ningsutbetalningen tycks pa en Gvergripande niva vara relativt jamnt fordelad pa antalet
skador.

Att det finns skillnader mellan konen vad galler bifallsfrekvensen, som kan folja av att
forsékringen ar ojamlik, ar i sak ingenting som &r unikt for arbetsskadeforsakringen. Den
svenska arbetsmarknaden &r kénsuppdelad. Till viss del foljer detta av individers fria val,
men aven av konsstereotypa rekryteringar, traditioner och strukturer som skapar en kons-
segregerad arbetsmarknad. Den typen av skillnader finns pa flera hall pa den svenska
arbetsmarknaden. Att I6nelaget ar lagre och andelen deltidsarbeten fler i kvinnodomine-
rande yrken ar allméant ként.

6.5 AFA FoOrsékring
6.5.1 Godkéanda arbetsskador

Inom den kompletterande, kollektivavtalade och skadestandsbaserade, forsékringen fattar
AFA Forsakring beslut om ersattning. Nar det géller arbetssjukdomar foljer AFA Forsak-
ring dock normalt Forsékringskassans beslut, en ordning som foljer av AFA Forsakrings
forsékringsvillkor (4 § 2 st. TFA). Forsakringskassans beslut har darmed en stor betydelse
for utfallet vad géller arbetssjukdomar inom den kompletterande forsakringen. For ILO-
sjukdomar galler dock den s.k. 180-dagarsregeln, dvs. sadana sjukdomar godkéanns oavsett
Forsakringskassans beslut.
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Figur 5 Godkéanda arbetsskador 1999-2008

40 000

35000 kW

30000

25000

20000

15000

10000

5000 m -

O T T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kalla: Allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro 2010 s. 12.

Det totala antalet godkanda arbetsskador uppvisar en svagt nedatgaende trend sett Gver
hela perioden. Den &r dock langt ifran lika tydlig som for Forsakringskassan och for ar-
betsolycksfall kan till och med en mindre uppgang noteras. En narmare analys ger vid
handen att det enbart ar arbetssjukdomarna som har minskat. Beslut for dem féljer, som
namnts ovan, delvis Forsakringskassans beslut.

Ovanstaende sager ingenting om hur allvarliga arbetsskadorna ar. AFA Forsékring har
beraknat att den genomsnittliga risken att drabbas av ett s.k. allvarligt arbetsolycksfall har
minskat fran 2,3 till 2,0 under perioden 2004-08. Det ar framst arbetare inom tra-, jord-
bruks-, tradgards-, metallarbete och yrkesgrupper inom civilt bevaknings- och skyddsarbe-
te som drabbas av allvarliga arbetsskador. Antalet allvarliga arbetsskador har minskat fran
omkring 9 000 till 8 000 stycken under en femarsperiod, 2004-08.2*°

6.5.2 Risker inom olika branscher och yrkesgrupper

De vanligaste orsakerna till arbetsolycksfall som medfort mer &n 30 dagars sjukskrivning
och/eller medicinsk invaliditet &r fallolyckor inom- eller utomhus. Denna typ av olyckor
star for omkring en tredjedel av alla allvarliga arbetsolyckor. Andra vanliga arbetsolyckor
intraffar i samband med arbete vid maskiner for bearbetning och framstéllning samt psy-
kiska och/eller fysiska skador till foljd av hot, ran eller vald.

219 Allvarliga arbetsskador och langvarig sjukfranvaro 2010 s. 41.
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Risken att drabbas av ett arbetsolycksfall &r bland kvinnor hdgst inom poliser, traindustri-
arbete och yrkesforare, dar riskerna uppgar till mellan 8,8 och 6,6 fall per 1 000 sysselsatta.
Motsvarande siffra for vard- och omsorgspersonal ar 1,5. Genomsnittet ligger pa 1,4. For
man ar de storsta riskgrupperna gruv- och bergarbete och stenhuggare, poliser och tréindu-
striarbete med 9,8-8,2 fall per 1 000 sysselsatta med ett genomsnitt pa 2,7.%** Dessa siffror
avspeglar naturligtvis endast godké&nda arbetsskador.

En arbetssjukdom definieras som att den skadelidande har varit utsatt for skadlig inverkan i
arbetet. Med skadlig inverkan avses t.ex. tungt arbete eller olampliga arbetsstéllningar som
kan orsaka rygg- eller ledbesvér, ensidigt arbete som orsakar muskel- och senskador, farli-
ga dmnen som orsakar eksem, allergier m.fl. Risken att drabbas av en arbetssjukdom &r
hogst i kategorin gruv- och bergarbete och stenhuggare. For dessa ar risken 1,0 pa 1 000
sysselsatta. Nasta grupp ar malare, lackerare och skorstensfejare som har en risk pa 0,7.
Genomsnittet for samtliga godkéanda arbetssjukdomar ligger pa 0,1 pa 1 000 sysselsatta.?*2

6.6 Landerjamforelser

Genomgaende galler att mycket stor forsiktighet bor iakttas vid jamforelser av antalet
skadefall och andelen godkanda skadefall m.m. i olika sammanhang. Det géller t.ex. vid
jamfaérelser mellan olika l&ander.

En avgdrande skillnad jamfort med den statistik som finns pa andra omraden inom social-
forsakringen &r att skaderegleringen, dvs. hanteringen av en skada fran det att den anmals
till att den ar avslutad, & mycket komplicerad samtidigt som den har en mycket stor inver-
kan pa antalet godkanda arbetsskador. Skaderegleringen ar darigenom en process som
paverkas av flera olika foranderliga faktorer som i sig inte alltid ar sa uppenbara. For att
kunna dra nagra slutsatser kring utvecklingen av antalet arbetsskador och for att kunna
jamfora utfallet i olika lander krdavs en djup kunskap om utformningen av socialforsak-
ringssystemet, de juridiska implikationer som foljer av arbetsskadebegreppet och tolkning-
en av detta, det medicinska forskningsléaget och dess betydelse, samhéllsutvecklingen, det
finansiella laget och inte minst, den radande instéllningen till i samhallet vad galler bidrag
och den enskildes respektive arbetsgivarens ansvar.

Daruttver finns det stora skillnader i naringslivsstrukturen mellan olika lander, dar vissa
lander har mer tung industri och exempelvis naringar som fiske och olja som ar sarskilt
olycksdrabbade branscher. Andra lander karakteriseras mer av vad som galler for tjanste-
samhallen dar gransen mellan privat- och arbetsliv ar svar att dra.

6.7 Sammanfattande slutsatser

Sett 6ver en langre tidsperiod, 1980-2011, har antalet godkéanda arbetsskador minskat fran
drygt 22 000 till 6 500, vilket & en mycket positiv utveckling. Skalen till att antalet arbets-
skador har minskat kan vara flera och foljer inte nddvéndigtvis av en forbattrad arbetsmil-
jo. Det kan aven handla om effektivare rehabilitering, ett forandrat arbetsskadebegrepp, en
stramare skadereglering, férandringar inom socialférsakringen i stort m.fl.

211 Allvarliga arbetsskador och 1&ngvarig sjukfranvaro 2010 s. 16 f.
212 Allvarliga arbetsskador och 1&ngvarig sjukfranvaro 2010 s. 37.
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Sett till hela tidsperioden &r det rimligt att anta att arbetsmiljon har forbattrats pa manga
omraden, t.ex. vad galler arbeten med tunga lyft. Samtidigt tycks nya typer av problem ha
tillkommit sasom mer monotona arbeten, en forsamrad psykosocial arbetsmiljo och olika
typer av sjukdomar i muskler och leder som &r svara att diagnosticera som arbetsskador da
forskningen delvis &r oklar, delvis inte &r enig.

Risken att drabbas av en arbetsskada &r olika inom olika yrken. Till de farligare yrkena hor
gruv- och bergarbete och stenhuggare, poliser och trdindustriarbetare dar riskerna ar upptill
6 ganger hogre an det totala genomsnittet.

Vissa problem har under senare tid identifierats vad géaller skillnader i bifallsfrekvens

mellan kvinnor och man. Studier visar pa att det finns skillnader i bedémningen som har ett
jamstélldhetsperspektiv. Dessa skillnader har funnits under hela 2000-talet.
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