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Forord

Gemensamt for de nordiska landerna &r att de har valt att organisera allménna
socialforsékringar inom vélfardsstatens ramar med ett relativt stort inslag av
inkomstomfordelning. Det offentligt administrerade skyddet kompletteras av
kollektivavtalsgrundad erséttning vid sjukdom och skada samt s.k. no fault-
forsakring for vissa skador. Sammantaget brukar detta blandsystem hanvisas
till som den nordiska personskademodellen. Ersattningsordningar vid arbets-
skada utgor en vésentlig del av detta system.

De likheter som finns inom de nordiska ersattningssystemen gor att de kon-
kreta skillnader och sarlésningar som forekommer inom arbetsskadef6rsak-
ringarna framtrader mer tydligt. Exempel pa sadana skillnader &r allt fran
overgripande systematik, sasom till vilken del forsakringsskyddet bygger pa
socialforsakring respektive skadestandsratt och om det utgor en primér eller
sekundar forsakring, till forsakringsprinciper, sasom grunderna for premie-
sattningen eller om sjukdomsbegreppet ar listat eller generellt. Mot bakgrund
av de skillnader, och likheter, som finns har Arbetsskadekommissionen ansett
att det finns ett stort vérde i att kartlagga de olika system som finns i vara nor-
diska grannlander for att se om det finns inslag som b6ér uppmarksammas vid
en reformering av den svenska lagstiftningen for arbetsskadeforsakringen.

Under perioden 14-16 mars 2011 genomférde sekretariatet och undertecknad
en studieresa till Finland med besok hos myndigheter, forsékringsgivare, en
facklig organisation och en storre arbetsgivare. Rapporten &r ett resultat av
dessa bestk. Vid sidan av denna utger Arbetsskadekommissionen &ven
motsvarande rapporter som beskriver arbetsskadeforsékringarna i Danmark
och Norge.

Vi vill harmed ocksa passa pa att rikta ett stort tack till de myndigheter,
foretag och organisationer som pa ett mycket fortjanstfullt satt tagit emot oss
och talmodigt besvarat alla vara fragor under vara besok och efterat via mail
och telefon.

Stockholm den 17 oktober 2011,
Bjorn von Sydow, ordférande

/ Mia Carlsson
Eva Erlandsson
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Sammanfattning — Finland

Forsadkringsmodell

Den finska arbetsskadelagstiftningen bygger pa en obligatorisk forsakringsplikt
for arbetsgivare med i lag foreskriven ersattning till arbetstagare som drabbas
av skada i arbetet. Forsékringsskyddet &r primart och arbetsskadorna belastar
pa sa satt inte den allménna sjukforsakringen.

Den finska forsdkringsmodellen kan betecknas som en blandform mellan ett
offentligrattsligt trygghetssystem och skadestandsratt. Modellen &r uppbyggd
som en ansvarsforsékring av liknande slag som de nordiska no fault-forsak-
ringarna pa personskadeomradet. Erséttningen betecknas ocksa som ska-
destand, men lagstiftningen raknas formellt till socialférsékringarna och bar
typiska drag av sadan erséttning i form av exempelvis ett mycket detaljerat
regelverk. Den sammanhallna forsakringslosningen gor dock regelverket over-
skadligt. Systemet bygger till sitt innehall pa offentligrattslig reglering, medan
verkstalligheten har Overlatits pa privata aktorer.

Forsékringen regleras genom lagen om olycksfallsforsakring (OFL). Ersatt-
ningen utgar fran no fault-principen, dvs. det stélls inget krav pa att skadan ska
ha orsakats av nagon annans vallande. Forvaltningsrattsliga principer ar
tillampliga vid handlaggningen av arbetsskadedrenden och det finns en
centraliserad organisation till stod for en enhetlig réattstillampning. Arbets-
marknadens parter har dessutom ett starkt inflytande 6ver regelverket. Staten,
forsakringsbolagen och parterna pa arbetsmarknaden ar till olika delar gemen-
samma aktorer inom forsakringssystemet.

Till grund for premieséttningen inom forsakringen ligger principen att forsak-
ringspremierna ska motsvara risken och kostnaderna i det arbete som forsakras
samt i1 sig vara skaliga. Det ska med andra ord finnas en koppling mellan
forsékringspremien och risken samt kostnaderna, vilket innebér att premierna
differentieras mellan olika arbetsgivare. Skalighetsprincipen gar i tva riktning-
ar. Dels ska inte forsékringsgivare kunna gora alltfor stora fortjanster pa denna
obligatoriska forsakring, som utgor en viktig del av socialforsakringen, dels ska
det finnas ett risktillagg i forsakringspremien for att trygga den avkastning som
kravs for att sakerstalla framtida ataganden.

Lagen om olycksfallsforsakring ar av dldre datum och for narvarande pagar ett
omfattande reformarbete. Malsattningen ar att en ny lagstiftning ska kunna
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trada i kraft den 1 januari 2014. Pa agendan for reformarbetet har statt vissa
forandringar av premiesattningen, omfattningen av forsékringsskyddet och
ersattningsnivaer. Arbetsmarknadens parter &ar starkt involverade i den paga-
ende processen.

Lagstadgad olycksfallsforsakring
Forsakringsplikt pa den 6ppna forsékringsmarknaden

Den lagstadgade forsakringen har delegerats till den privata konkurrensutsatta
forsédkringsmarknaden. Arbetsgivaren tecknar déarfor obligatorisk olycksfalls-
forsékring hos ett valfritt forsakringsforetag. Forsakringsgivarna kan inte neka
nagon beréattigad att teckna forsakring, dvs. kontraheringsplikt géller.

Olycksfallsforsakringen omfattar alla arbetstagare som star i ett tjanste- eller
arbetsforhallande till en arbetsgivare, savéal inom privat som inom offentlig
sektor. Daremot galler forsakringen inte arbetsgivare personligen, egenfore-
tagare, aktiebolagsman i ledande stéllning m.fl. Dessa har istdllet mojlighet att
teckna en frivillig forsakring, dar ersattningsgilla skadefall och ersattnings-
villkor &r desamma som enligt OFL. Staten har inte nagon forsékringsplikt,
utan ar sjalvforsékrad.

Olycksfallsforsakringsanstalternas forbund —
forsakringens centralorgan

Olycksfallsanstalternas forbund (OFF) utgor den lagstadgade olycksfalls-
forsékringens centralorgan med uppgift att koordinera férsékringsverksam-
heten. Férbundet har ett flertal viktiga uppgifter: det ansvarar for att utveckla
forsékringen och systemet, deltar aktivt i lagstiftningsarbetet, sammanstéller
statistik, fungerar som gemensamt organ for utjdmnande av stora skador,
informerar om forsakringen, utfér uppgifter i samband med berékning av
indexforandringar m.m. | dessa delar paminner OFF:s funktion om den som
inom ett offentligrattsligt system normalt vilar pa en myndighetsorganisation.

Alla forsakringsforetag som tecknar olycksfallsforsakring maste vara med-
lemmar i OFF och de bidrar gemensamt till férbundets kostnader. OFF leds av
en styrelse i vilken medlemsforetagen och arbetsmarknadens parter finns
representerade. Ordforanden utses av Social- och hélsovardsministeriet. OFF
har pa sa satt en bred sammansattning.
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Inom forbundet verkar dven Ersattningsndmnden foér olycksfallsarenden.
Namnden har till uppgift att framja en enhetlig rattstillampning. 1 principiellt
viktiga arbetsskadearenden maste forsékringsforetagen inhamta yttrande fran
ndmnden innan beslut fattas. Arbetsmarknadens parter finns representerade
aven i Erséttningsnamnden och dessa har pa sa satt ett visst inflytande aven
Over skaderegleringen.

Forsakrade skador
Olycksfall i arbetet

Som arbetsskador rdaknas olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar. Vad som
menas med ett olycksfall definieras inte i lagtexten, utan avgors genom ratts-
praxis. FOrsakringsskyddets grans, dvs. vilka olycksfall som ar att hanfora till
arbetet och inte, har vallat omfattande diskussion. Av lagen foljer en relativt
detaljerad upprékning av vilka situationer som ar att jamstélla med aktiviteter i
arbetet. Regelverket har kritiserats for att vara alltfor snavt. Fragan ar darfor en
av dem som behandlas inom det pagaende reformarbetet. Till olycksfall i
arbetet raknas dven fardolycksfall.

Nagon samordning med den allménna sjukforsakringen eller motsvarande
géller inte enligt OFL. Detta foljer naturligt av att forsédkringen ar primér och
trader in redan fran start. En arbetsskadeprévning sker darfor sa snart en kost-
nad eller forlust till foljd av ett arbetsolycksfall har uppstatt hos den skade-
lidande.

Lista 6ver yrkessjukdomar

Sjukdomar regleras genom en till olycksfallsforsakringen anknytande yrkes-
sjukdomslag (YSL). For att en sjukdom ska godkénnas som yrkessjukdom ska
det vara sannolikt att den har orsakats av en angiven fysikalisk, kemisk eller
biologisk faktorer i arbetet. Genom denna avgransning undantas skador som
har orsakats av psykisk pafrestning. Den angivna skadefaktorn ska vara den
huvudsakliga orsaken till sjukdomen. Vid godkand yrkessjukdom l&mnas
ersattning enligt OFL.

Sjukdomar och skadefaktorer som uppfyller kraven for att kunna vara yrkes-
sjukdomar listas i en sarskild forteckning. Nya sjukdomar tas upp pa listan nar
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det finns tillrdckliga bevis for orsakssamband mellan skadlighet och skada.
Lider den skadelidande av en listad sjukdom har forsakringsgivaren bevisbor-
dan for att visa att sjukdomen inte beror av arbetet, dvs. en presumtion om
yrkessjukdom rader. Listan uppdateras inte regelbundet, utan endast vid behov.

Genom sjukdomslistan har det finska regelverket fatt en mycket detaljerad
utformning. En effekt av detta anses vara att det Okar mojligheterna for
forsékringsforetagen att berakna riskerna inom olycksfallforsakringen.

Sjukdomar kan godkénnas &ven vid sidan om listan om de uppfyller lagens
krav. Vanligtvis géller det sadana sjukdomar, som enligt medicinska forsk-
ningsron kan vara arbetsrelaterade, men som annu inte tagits upp pa listan.
Med undantag for de psykiska sjukdomarna, har man pa sa satt bade en sjuk-
domslista och ett generellt skadebegrepp i den finska olycksfallsforsakringen.
Normalt beviskrav galler for icke-listade sjukdomar.

Den tid inom vilken skadestand enligt OFL ska sokas raknas fran den tidpunkt
da sjukdomen konstaterades eller da arbetsoférmagan intradde. Att bestimma
sjukdomsdag har betydelse for preskriptionsfristen, men kan ocksa ha betydel-
se for att kunna kanalisera skadan till ratt forsakringsgivare.

Forsakringsersattning
Begransat skadestand

Forsakringsersattning vid arbetsolycksfall och yrkessjukdomar utges via OFL
for ett antal olika forluster och kostnader som den skadelidande drabbas av.
Trots skadestandsbenamningen ar det inte fraga om fullt skadestand i traditio-
nell mening.

De storsta ersattningsposterna utgoérs av tillfallig ersattning i form av dagpen-
ning och sjukvardskostnader. Det kan sarskilt noteras att i 45 procent av samt-
liga arbetsskadearenden lamnas endast kompensation for sjukvardskostnader.
Det &r ett resultat av forsakringens priméra utformning och det faktum att det i
flertalet skadefall handlar om mindre skador. I lagtexten talas om olycksfall,
men dér inte annat sarskilt anges géller samma erséttningsbestammelser dven
vid yrkessjukdom.
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Sjukvardskostnader

Forsta lakarbesoket och mindre vardatgarder ersatts utan betalningsforbindelse
fran forsakringsgivaren. For alla fortsatta vardatgarder behdvs daremot en
sadan utfastelse. Forsakringsforetaget har dessutom rétt att valja vardplatsen.

| sjukdomsfallen ersatts undersokningskostnader redan vid motiverad misstan-
ke om att besvaren ar arbetsrelaterade. Det géller &ven om det senare skulle
visa sig att det inte finns nagot samband med arbetet.

Dagpenning

Dagpenning utbetalas vid tillfallig arbetsoférmaga under hogst ett ar. En forut-
sattning ar att arbetsoformagan varar minst tre dagar i foljd utdver sjdlva
skadedagen.

Dagpenningperioden ar uppdelad i tva etapper. Under den inledande fyraveck-
orsperioden &r berdkningen av inkomstforlusten férenklad genom att ersatt-
ningen bygger pa den sjuklon arbetsgivaren ska betala alternativt narmast
forutvarande 16n. Arbetsgivaren har genom OFL sedan rétt till aterbetalning for
utgiven sjuklon i samband med arbetsskada. Efter denna fyraveckorsperiod
sker en mer konkret bedomning av inkomstforlusten utifran den skadelidandes
arsarbetsfortjanst. Nagot tak finns inte for ersattning av hogre inkomster.

Olycksfallspension

Olycksfallspension utges for sadana arbetsskador som kvarstar ett ar efter
olycksfallet. Pensionen uppgar till 85 procent av den skadelidandes arsarbets-
tidsfortjanst fram tills den skadelidande fyller 65 ar. Déarefter utgoér den 70
procent av arsarbetsfortjansten. OFL omfattar saledes dven alderspension och
ersattningen ar hogre an den som galler enligt den allménna pensionen.

Men

Menersattning lamnas for bestaende men som kvarstar efter att en arbetsskada
lakt. Ersattning betalas ut tidigast ett ar fran skadans uppkomst. En rad olika
tillagg ges for extra kostnader, sasom mentilligg om den arbetsskadade inte
kan klara sig utan en annan persons hjélp.
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Rehabiliteringsersattning

Rehabiliteringsersattning lamnas till en person som pa grund av arbetsskada &r
berattigad till ersattning enligt OFL. Handl&ggningen underlattas av att olycks-
fallsforsakringen ar priméar och skadebedémningen pa sa satt sker pa ett tidigt
stadium. Med rehabilitering i lagens mening avses en atgardshelhet som syftar
till att framja och stodja arbetstagarens atergang till arbetslivet och hans eller
hennes forutsattningar att klara arbetet. Hit rdknas dven insatser for att fore-
bygga, undanrdja och reducera faktorer som inverkar negativt pa arbets- och
funktionsformagan samt for att uppratthalla och forbattra arbetstagarens
formaga att reda sig pa egen hand.

Kostnader ersatts for atgarder som gor det mojligt for arbetstagaren att fortsatta
sitt tidigare arbete eller yrke alternativt att valja ett sadant nytt arbete eller
yrke som han eller hon kan fa sin huvudsakliga utkomst av. Den skadelidande
far ersattning for medicinsk rehabilitering som avser arbets- och funktions-
formagan samt yrkesinriktad rehabilitering som avser arbets- eller forvarvs-
formagan. Forsakringen ar dven ifraga om dessa insatser primar. Om en
kommun med stdd av annan lagstiftning, under den aktuella rehabiliterings-
perioden, tillhandahaller tjanster med samma syfte som rehabilitering enligt
olycksfallsystemet Gvergar ratten till forsakringsersattning pa kommunen.

Erséattning for inkomstbortfall utges néar arbetstagaren deltar i arbets- eller
utbildningsforsok, besoker arbetsklinik, deltar i arbetstraning eller yrkes-
utbildning liksom om han eller hon é&r intagen pa sjukhus eller rehabiliterings-
inrattning. Arbetstagaren ar skyldig att medverka i rehabiliteringen for att ha
rétt till forsakringsersattning.

Om en arbetsskada medfor langvarig arbetsoformaga ska forsakringsgivaren
pa eget initiativ vacka ett rehabiliteringsarende samt se till att rehabiliterings-
behovet reds ut och att atgarder kommer igang. Forsékringsgivaren ar pa sa satt
skyldig att aktivt paskynda rehabiliteringsprocessen. Fordrojs lagstadgad
rehabilitering har den skadelidande rétt till hojt skadestand. Som understod vid
utredningen anlitar forsakringsforetagen ofta Forsakringsbranschens rehabili-
tering (FBR).

Skadeanmalan

Vid ett intr&ffat olycksfall i arbetet ska arbetstagaren anméla det till arbetsgiva-
ren. Arbetsgivaren ar skyldig att omedelbart ge den skadelidande ett forsak-
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ringsintyg, som ger vederborande ratt till behovlig sjukvard och lakemedel utan
kostnad, samt gora en skadeanmalan till forsékringsforetaget. Forsékringsgiva-
ren kan aven fa anméalan om misstankt arbetsskada fran en vardinrattning och
nagon gang kan det vara den skadelidande sjalv som goér anmélan. Arbetsgiva-
rens anmalningsskyldighet &r straffsanktionerad.

En forsakringsgivare ar skyldig att i ett skadestandsérende ge arbetstagaren
sadan radgivning och service som lagen forutsatter. | forsakringsforetagets
uppdrag ingar att ta hansyn till all befintlig utredning om skadan. Den forsak-
rade hors som regel om forsakringsforetaget tanker ldmna ett negativt beslut
och foretaget ber da som regel att fa tillgang till narmare utredning om skade-
omsténdigheterna i fallet, dvs. uppgifter om hur skadan hande.

Det forsakringsforetag som ansvarar for ett arbetsskadedrende ska utan drojs-
mal, och senast inom tre manader efter att det har mottagit skadeutredningen,
meddela beslut i saken. Efter att beslut har fattats ska forsakringsgivaren inom
14 dagar betala ut skadestandet, forutsatt att saken inte har gatt vidare till
nagon besvarsinstans. Om det ansvariga forsakringsforetaget inte betalar ut
skadestandet inom tidsfristen, betalar OFF istallet ut det.

Tvisteldsning

Tvister om skadestandsersattning enligt OFL prévas i forsta instans av en
sarskilt inrattad ndmnd, Besvarsndmnden for olycksfallsdrenden (édven kallad
Olycksfallsnamnden). Olycksfallsndmndens avgéranden kan i sin tur over-
klagas till Forsakringsdomstolen och vidare till Hogsta domstolen.

Kompletterande erséattning

Ersattningsreglerna enligt OFL innehaller vissa begransningar i jamforelse med
skadestandsratten och principen om full ersattning. Det géller saval i forhal-
lande till skadebegreppet som avseende erséttningen. Om forutsattningarna ar
uppfyllda kan den skadelidande darfér yrka pa skadestand fran arbetsgivaren
eller annan skadestandsskyldig i tillagg till forsakringen. Den finska ska-
destandslagen (FSkL) ar tvingande till skadelidandes forman.

| de fall arbetsgivaren har tecknat olycksfallsférsékring enligt OFL och an-
svarsforsékring for verksamheten i samma forsékringsforetag, kan forsakrings-
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givaren betala ut resterande skadestandsersattning direkt till den skadelidande,
om forutsattningarna ar uppfyllda. UtGver de typer av ersattning som betalas ut
med stdd av OFL kan den skadelidande dven ha réatt till kompletterande
ersattning fran nagon annan lagstadgad forsakring, sasom trafik- eller arbets-
pensionsforsakringen.

Arbetarskyddsverksamhet och rehabilitering
Arbetarskyddsfonden

Av forsakringspremien gar 1 procent till framjande av arbetarskydd, en s.k.
arbetarskyddsavgift. Avgiften finansierar Arbetarskyddsfondens verksamhet,
vilken i sin tur finansierar forsknings-, utvecklings- och informationsverksam-
het som syftar till forbattrade arbetsforhallanden samt framjande av sékerhet
och produktivitet.

Forsakringsbranschens rehabilitering (FBR)

Forsakringsbranschens rehabilitering (FBR) &r ett gemensamt serviceforetag
for de forsdkringsanstalter som bedriver olycksfalls-, trafik- och arbetspen-
sionsforsakring. FBR ger rad, handleder och planerar yrkesinriktad rehabilite-
ring i samarbete med den skadelidande. Nar ett uppdrag fran ett forsékrings-
foretag inkommer till FBR tillsatts en rehabiliteringsplanerare som satter sig
in i arendet och for en diskussion med den skadelidande kring hélsotillstand,
utbildning, arbetshistoria, nuvarande arbetssituation, familjeforhallanden och
andra sociala forhallanden samt om den skadelidandes yrkesplaner. Malet &r att
ta fram en rehabiliteringsplan som gor det mojligt for den skadelidande att fa
ett arbete som har en inkomstniva som motsvarar den han eller hon hade
tidigare.

Forebyggande samarbete mellan forsakringsforetag
och arbetsgivare

Forsakringsforetagen upplever i dag att det ar svart att konkurrera med premie-
sattningen da premierna dr hart pressade. Ett satt for dem att hantera detta ar att
konkurrera genom en hog grad av service. Gentemot mindre fOretag tycks
denna service vara begransad till sjalvstudier via forsakringsgivarens hemsida
pa Internet, dar olika typer av arbetarskyddsmaterial sasom sédkerhetsguider,
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kontrollblanketter och material for internutbildning finns tillgangligt. Storre
foretag kan ha ett mycket omfattande samarbete med forsékringsgivaren. Det
kan handla om regelbundna kontakter med en utsedd kontaktperson hos férsék-
ringsgivaren, som hjalper till med kartlaggning av risker och forslag pa atgar-
der i skadeforebyggande syfte. | samarbetet ligger dven att hantera situationen
da en arbetsolycka har intréffat.

For en forsékringstagare kan kostnaden — i form av framtida forsékringspre-
mier — for ett forsakringsfall, bli mycket hog da dven pensionsbetalningar ingar
I OFL. Det ger arbetsgivaren ekonomiska incitament att tillvarata den anstall-
des arbetsformaga. En forsakringsgivare som kan erbjuda olika satt att minska
de framtida kostnaderna for arbetsskador, uppges darmed ha en viktig konkur-
rensfordel jamfort med andra forsakringsgivare. Det ligger darfor i saval
arbetsgivarens som i forsékringsgivarens intresse att soka foérhindra arbets-
skador, liksom att fora processen framat vid en intraffad arbetsskada i syfte att
aterskapa arbetsformaga hos den drabbade. Vid behov anlitar forsakringsgivare
normalt FBR.

Obligatorisk foretagshalsovard

Arbetsgivare &r skyldiga att anordna och bekosta forebyggande halsovard och
omkring 87 procent av alla anstillda omfattas av foretagshélsovard. Arbets-
givare kan uppfylla sin skyldighet att anordna férebyggande halsovard pa olika
sétt: anlita en hélsocentral, anordna den sjélv alternativt i samarbete med annan
arbetsgivare eller skaffa servicen via en privat halsovardsproducent s.k. lakar-
station.

Finansiering av arbetsskadefdrsakringen
Fordelningssystem for vissa kostnader

Vissa kostnader inom OFL finansieras genom ett fordelningssystem som admi-
nistreras av OFF. Det handlar framfor allt om kostnader for olycksfall som
intraffat i oforsakrat arbete, kostnader for stora skador (6ver 75 000 000 euro),
ersattning for vissa yrkessjukdomar och indexhéjningar. Fordelningssystemet
finansieras genom avgifter som de forsakringsgivare som tecknar forsékring
inom OFL betalar. Inkomsterna fran avgiften gar direkt till OFF, som sedan
ersatter forsakringsgivarna beroende pa hur stora fordelningsfinansierade kost-
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nader som dessa har haft under foregaende ar. Avgiften uppgar 2011 till 18,4
procent av den totala premie som arbetsgivare betalar till sin forsékringsgivare.

De yrkessjukdomar som ersétts inom fordelningssystemet &r sadana som har en
lang latensperiod. Det definieras i OFL som yrkessjukdomar dar det har for-
flutit minst fem ar fran den exponering som senast kan ha orsakat sjukdomen.
Det innebér att fordelningssystemet hanterar sadana sjukdomar for vilka det
kan vara svart att faststalla nar de har intraffat, vilken arbetsgivare som ar
ansvarig och vilket forsékringsforetag som ar betalningsskyldigt.

Premiegrunder — mot en friare premieséattning

Premiesattningen inom OFL har gatt fran en relativt reglerad utformning i
slutet av 1990-talet mot en allt friare premiesattning. Det framsta skalet till des-
sa forandringar har varit att tillmotesga de europarattsliga kraven i det tredje
skadeforsakringsdirektivet, enligt vilket regleringen av forsékringspremier ska
grunda sig pa fri premiesattning. Det finns dven en uttalad férhoppning hos
lagstiftaren att forandringen ska leda till en 6kad konkurrens.

Fran och med den 1 januari 1999 galler att forsékringsgivare ska ha premie-
grunder for forsakringspremierna. Premiegrunderna ska uppfylla kravet pa att
forsékringspremierna ska motsvara riskerna och vara skaliga. Det innebéar att
premierna ska sta i skalig proportion till de kostnader som forsakringen medfor
med beaktande av risken for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom i det arbete
som forsakras samt de intékter fran placeringsverksamheten som forsékringen
genererar. | detta ingar aven — underforstatt — en soliditetsprincip, dvs. att det
ska raknas in ett risktillagg i forsakringspremierna som syftar till att trygga den
avkastning som kravs for att forsakringsforetaget pa lang sikt ska kunna upp-
fylla sina ataganden. Det &r finska Finansinspektionen som ansvarar for till-
synen av OFL.

Basen i premiegrunderna utgors av tariffpremiegrunder, vilka bestams med
stod av en detaljerad yrkes- och riskklassificering som administreras och upp-
dateras av OFF. Det finns om kring 250-300 olika yrkesklasser som var och en
placeras i en av 12 olika riskklasser. Placeringen i olika riskklasser avgors av
den aktuella olycksfalls- och yrkessjukdomsrisken hos respektive yrkesklass.
Enskilda forsakringsgivare har dérefter mojlighet att prissatta riskklasserna fritt
utifran egen omfattande statistik om sadan finns. Den angivna riskstrukturen &r
dock gemensam for samtliga forsakringsgivare.

20



A
Arbetsskade
kommissionen

For mindre foretag géller enbart den yrkes- eller branschinriktade riskklassifi-
cering som tillampas i forsékringsforetaget, dvs. det finns ingen direkt koppling
mellan antalet skador i verksamheten och forsékringspremier. Dessa forsak-
ringstagare utgor forsékringstagare med tariffpremiegrunder.

For storre foretag maste forsakringstagarens egen skadestatistik anvéandas néar
forsakringspremien bestdms, s.k. specialtariffer. FOr dessa forsékringstagare
finns det darmed en direkt koppling mellan antalet intraffade olycksfall i verk-
samheten och den forsakringspremie som férsakringstagaren betalar.

Utvidgad riskdifferentiering enligt nytt lagférslag

Vad som utgor ett 7storre” foretag har tidigare reglerats 1 en forordning. Fran
och med 2012 galler att gransen for stort foretag inte langre styrs av en pa
forhand given storlek pa lonesumman och forsakringspremien. Istallet géller en
mer kvalitativ avgransning, dar omfattningen av det arbete som forsékrings-
tagaren har latit utfora maste vara tillrackligt stort med beaktande av den
statistiska tillforlitligheten vid bedémningen av risken for arbetsskador.

Bakgrunden till den reformerade lagstiftningen &r att tillampningen av special-
premiegrunder anses ha minskat antalet arbetsskador och bidragit till att
etablerade arbetarskyddsorganisationer har skapats i storre foretag. Det har dér-
for funnits en stravan efter att utvidga anvandningen av specialpremiegrunder
aven till mindre foretag. Darutéver galler fran och med den 1 januari 2012 att
arbetsgivares dokumenterade forebyggande arbetarskyddsarbete ska beaktas i
premiegrunderna, dvs. olika typer av kvalitativa atgarder pa arbetsplatser ska
kunna ge en lagre premie.

Den genomsnittliga premien for kontorsarbete uppgar till omkring 0,3 procent
av lonesumman. Motsvarande for byggnadsarbete ligger pa omkring 6,0
procent. Den genomsnittliga premien uppgar till omkring 1 procent av l6ne-
summan. Det finns ingen officiell statistik éver olika forsakringsgivares pris-
sattning av olika yrkesklasser, dvs. deras respektive premier.

Ett problem med premiesattningen &r att den upplevs vara icke-transparent.
Arbetsgivare tycker det & komplicerat att sdtta sig in i hur premien har
beraknats och hur den paverkas av olika atgarder som arbetsgivare vidtar.

Det finns ingen empirisk studie pa finska data som visar vilken effekt systemet
med differentierade premier har haft pa antalet intraffade arbetsskador. En
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utvardering av systemet i den delen kan darfor enbart goras utifran kvalitativa
uppskattningar. Allmant galler att ingen part inom arbetsskadesystemet i dag
verkar ifragasatta principen om premiesattning i relation till risk. Fran manga
hall finns istallet en stravan efter att utveckla riskdifferentieringen till att
omfatta fler arbetsgivare, ndgot som den nya lagstiftningen fran 2012 tydligt
visar. Underrapportering och selektion, som brukar lyftas fram som tva stora
nackdelar med differentierade premier, tycks inte vara nagot som diskuteras
inom det finska arbetsskadesystemet.

Marknaden for olycksfallsforsékring

Konkurrensen inom olycksfallsforsakringen ar hogre inom gruppen forséak-
ringstagare med tariffpremiegrunder, dar Pohjola, If, Tapiola och Fennia domi-
nerar, &n inom gruppen med specialtarifferade forsakringar, dar Pohjola och If
ar storst med omkring 30 procent vardera av marknaden.

Finska Finansinspektionen publicerar arligen en undersokning 6ver utbetalda
ersattningar, lénsamhet, resultat, marknadsandelar m.m. inom OFL. For perio-
den 2002-09 var premiesattningen, utifran Finansinspektionens analys, mycket
betryggande och forsdkringen var i genomsnitt I6nsam for forsakringsbran-
schen. Det finns dock mindre forsakringsforetag dar enskilda skador kan ge
stora variationer i resultaten. Variationen i lonsamhet ar ocksa stor mellan for-
sékringsgivarna.
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1 Inledning

1.1 Overgripande om det finska
arbetsskadesystemet

Liksom i flertalet andra l&nder utgor forsékringsskyddet vid arbetsskada en del
av den sociala trygghet som ankommer pa det finska samhallet. Lagregleringen
ar samtida med de stora svenska socialforsakringsreformerna fran mitten av
forra seklet. Den finska lagstiftningen pa omradet &r den aldsta gallande i Nor-
den och tillampningen har under den langa period som regelverket varit i kraft,
vid sidan om lagen kommit att utvecklas i praxis.

Systemet bygger pa en obligatorisk forsakringsplikt som regleras i lagen
(608/1948) om olycksfallsforsakring (OFL). Sjukdomar regleras genom en an-
knytande yrkessjukdomslag (1343/1988) (YSL). Forsékringen ar primar, dvs.
for arbetsolycksfall och yrkessjukdomar ska ersattning alltid forst sokas fran
den lagstadgade olycksfallsforsakringen. Arbetsskadesystemet ar pa sa satt
skilt fran den allméanna sjukforsakringen. Regelmassigt ar systemet darigenom
det mest sammanhallna i Norden.

Den finska forsakringslosningen kan betecknas som nagot av en blandform
mellan civilratt och offentligrattsligt socialskydd. Rétten till erséttning och
ersattningsformanernas storlek framgar genom lagstadgad socialforsakring,*
medan verkstalligheten av forsakringsskyddet har 6verlatits pa privata aktorer.?
Déarutdver ar arbetsmarknadens parter delaktiga i den centrala administrationen
av systemet.

Forsakringen bygger pa no fault-principen, dvs. nagot krav pa att skadan ska ha
orsakats genom annans vallande stalls inte. Ersattningen betecknas i lagtexten
som skadestand &ven om den har starka drag av socialforsakring. Sjéalva for-
sakringen ar daremot konstruerad pa samma sétt som en obligatorisk ansvars-
forsakring; for skadestandets erldaggande ska arbetsgivaren uppta forsékring i
enlighet med lagen.® Partsmassigt ar konstruktionen likvardig med de nordiska

! ”Olycksfallssystemet ar ett obligatoriskt, primért socialforsdkringssystem”; RP 250/2004
rd s. 3; ”Olycksfallsforsdkringen dr ett lagstadgat socialforsékringssystem som grundar sig
gé kollektivt ansvar”; RP 159/2003 rd s. 11.

Att staten Overlater vissa offentliga uppgifter pa privata aktorer forekommer éven i Sve-
rige och ar mojligen en aktivitet som dkar. Som en jamforelse kan namnas ansvaret for ar-
lig fordonskontroll, s.k. bilprovning, som &r en offentlig uppgift 6verlaten pa privata bolag.
38§ 1st OFL.
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no fault-forsakringarna inom personskaderétten. Arbetsgivaren ar forsakrings-
tagare och de anstallda forsakrade vid tecknande av olycksfallsférsakring.’

Forhallandet mellan det forsakringsforetag och den arbetsgivare som tecknat
olycksfallsforsakring vilar pa kontraktsrattslig grund. Administrationen praglas
daremot av forvaltningsrattsliga principer och forvaltningslagen (434/2003) &r
tillamplig vid handlaggningen av arbetsskadearenden.”> Regelverkets mycket
detaljerade utformning kan ocksa sagas vara ett typiskt utslag av socialforsak-
ring. Besvarsarenden prdvas inledningsvis i dubbla specialinstanser, medan
daremot Hogsta domstolen — och inte Hogsta Forvaltningsdomstolen — &r sista
besvérsinstans. Dessutom omfattas forsakringsskyddet av de koordinerings-
regler for socialforséakring som galler enligt EU-ratten, dvs. tillampningen av
systemen for social trygghet nér anstéallda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen.® Genom att vara uppbyggd kring en
sammanhallen socialférsakringsmodell skiljer sig den finska olycksfallsforsak-
ringen rattssystematiskt fran de motsvarande nordiska I6sningarna.

Till f0ljd av den offentligrattsliga grunden ar den finska olycksfallsforsékring-
en inte formellt att definiera som skadeforsékring.” Vid utformningen av regler
om premiesattning beaktas trots detta radets direktiv 92/49/EEG om samord-
ning av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt forsakring an
livforsakring (skadeforsakringsdirektivet), vilket visar pa forsakringsmodellens
dubbelbottnade karaktar.®

Premiesattningen inom OFL har gatt fran en relativt reglerad utformning fram
till slutet av 1990-talet mot en allt friare premieséattning. Det framsta skalet till
dessa forandringar har varit att tillmotesga de krav som stalls i skadeforséak-
ringsdirektivet, dar regleringen av forsakringspremier ska grunda sig pa fri
premiesattning.® Det finns aven en uttalad forhoppning hos lagstiftaren att for-
andringen ska leda till 6kad konkurrens.™

* De nordiska no fault-forsakringarna &r i grunden ansvarsforsakringar, men med drag av
personforsakring. Se Carlsson, Arbetsskada (2008) s. 55 ff. och 670 ff.

> Forvaltningslagen tillampas dven pé enskilda aktorer nar de skoéter offentliga forvalt-
ningsuppgifter (2 § forvaltningslagen). Lagen blir pa sa satt direkt tillamplig vid handlagg-
ning av arbetsskadedrenden som omfattas av OFL, sdvida inte annat ar sarskilt stadgat
enligt den lagen (5 § forvaltningslagen). Se &ven RP 159/2003 rd s. 7 ff.

® Se forordning 1408/71/EEG.

7 S&dan forsakring regleras annars genom lagen om férsakringsavtal (543/1994).

® Jfrbl.a. RP 55/2010 rd s. 5 f.

¥ Art. 29 och 39 direktiv 92/49/EEG.

" RP 55/2010 rd s. 5.
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Premieséttningen grundas idag pa en lagreglerad princip om att forsakrings-
premierna ska motsvara risken och kostnaderna samt vara skéliga, dvs.
premierna ska sta i skélig proportion till de kostnader som forsakringen med-
for, med beaktande av risken for olycksfall och yrkessjukdom i det arbete som
forsakras samt de intakter fran placeringsverksamheten som forsakringen gene-
rerar. Denna s.k. skalighetsprincip gar i tva riktningar, dels ska inte forsak-
ringsgivare kunna gora alltfor stora fortjanster pa denna obligatoriska forsak-
ring, som utgor en del av socialférsakringen, dels ska det finnas ett risktillagg i
forsékringspremien for att trygga den avkastning som kravs for att sakerstélla
de framtida atagandena.

For narvarande pagar ett stérre reformarbete avseende OFL. Avsikten ar att de
reviderade forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2014. Till féljd av synpunk-
ter som aktorer inom de centrala arbetsmarknadsorganisationerna och forsak-
ringssystemet har fort fram har det dock ansetts motiverat att genomféra vissa
andringar innan totalrevideringen star klar. Det ror hanteringen av stora skador,
dar ny lagstiftning tradde i kraft per den 1 januari 2011 och slopande av sjélv-
risk och férandringar som roér premiesattningen, vilka kommer att trada i kraft
den 1 januari 2012. Pa agendan for det fortsatta reformarbetet star d&ven omfatt-
ningen av forsékringsskyddet avseende fragor som vilka skador som ska anses
ha intraffat i arbetet och ersattningsnivaerna. Arbetsmarknadens parter ar starkt
involverade i den pagaende processen.

1.2 Syfte med rapporten och disposition

Syftet med rapporten &r att kartlagga det finska arbetsskadesystemet i dess
olika delar for att pa sa satt fa idéer och uppslag till hur en framtida svensk
arbetsskadeforsakring skulle kunna utformas. Meningen ar darfor inte att utvar-
dera det finska arbetsskadesystemet. Motsvarande rapporter har, som framgatt,
tagits fram dven for Danmark och Norge. Rapporterna gor inte ansprak pa att
vara uttbmmande beskrivningar av respektive regelverk.

| rapporten redogdrs inledningsvis i kapitel 2-5 for den lagstadgade finska
olycksfallsforsékringen vad galler dess organisation, forsékrade skador, de
ersattningar som betalas ut vid konstaterad arbetsskada och skadereglerings-
processen. Darefter foljer en beskrivning av tvistelosning, kapitel 6, och
kompletterande ersattningar, kapitel 7. | kapitel 8 beskrivs ordningar som finns
for arbetsskadeskydd och rehabilitering. Kapitel 9 behandlar dels hur arbets-
skadestatistiken hanteras i Finland, dels ges en statistisk analys avseende
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antalet godkéanda arbetsskador fordelat pa olycksfall i arbetet, sjukdomar och
fardolycksfall samt motsvarande for kvinnor och man. Kapitel 10 ger en rela-
tivt omfattande beskrivning av finansieringen av den finska arbetsskadeforsék-
ringen vad galler riskklasser och premiegrunder. Kapitlet avslutas med en dis-
kussion kring effekterna av differentierade premier i Finland. Kapitlen 11-12
beskriver administrationens omfattning, tillsyn och konsolidering samt skatte-
effekter for de premier som arbetsgivare betalar och de ersattningar som lam-
nas inom forsakringen.

26



A
Arbetsskade
kommissionen

2 Lagstadgad olycksfallsforsakring

2.1 Grundlaggande utgangspunkter

Den finska arbetsskadelagstiftningen har tva grundlaggande utgangspunkter:

1. arbetstagarens ratt att fa ersattning for forluster som har orsakats
av olycksfall i arbetet samt av yrkessjukdomar och

2. arbetsgivarens skyldighet att forsakra sina arbetstagare genom att
teckna forsakring i ett forsakringsforetag efter eget val. '

For att trygga dessa grundsatser ar det lagstadgade skyddet obligatoriskt och
tvingande till den arbetsskadades forman (8 § och 31 § 2 st. OFL).

2.2 Obligatorisk forsakring
2.2.1 Forsakringsplikt

Arbetsgivare ar i lag skyldiga att teckna olycksfallsforsékring (8 § 1 st. OFL).
Vare sig det &r ett stort industriforetag eller ett enskilt hushall, &r de forsak-
ringspliktiga arbetsgivare. Forsakringsplikten ar saledes inte beroende av
antalet arbetstagare eller I6nesummans storlek. Om en arbetstagare har flera
arbetsgivare, svarar dessa solidariskt for fullgérandet av skyldigheten att teck-
na forsékring (2 st.).*2

Om antalet arbetsdagar som arbetsgivaren later utfora ar farre an 12 under ett
kalenderar galler inte forsakringsplikten. Dessa arbetsgivare kallas smaarbets-
givare och Olycksfallsforsakringsanstalternas Forbund (OFF) ansvarar for
ersattandet av olycksfall och yrkessjukdomar som uppkommer i sadan verk-
samhet (10 8)." Det kan t.ex. handla om tjanster i hemmet som utfors en gang

! Informationsmaterial OFF.

12 Arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar att arbetsgivarna uppfyller sin forsakringsplikt en-
ligt OFL. Myndigheten ska utan dréjsmal underratta OFF om forsummelser som galler for-
sékringsplikten (8 § 3 st. OFL).

3 OFF har ratt att aterkrava utgivet skadestand av sddana smaarbetsgivare upp till ett max-
belopp. Den skadelidande & med andra ord skyddad av lagen, men den ansvarige arbets-
givaren far inte kostnadsfritt forsakringsskydd — dven om det inte finns en forsakringsplikt
for honom eller henne,
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per manad. Det lagstadgade forsakringsskyddet ar harigenom nagot vidare an
den lagstadgade forsékringsplikten.

De som omfattas av forsédkringen ar garanterade erséttning i enlighet med
lagen. Om en arbetsskada drabbar en arbetstagare i arbete hos en arbetsgivare
som har férsummat sin forsakringsplikt, ansvarar OFF for betalningen av
skadestand (11 8)."* Arbetsgivaren &r i dessa fall skyldig att betala en hogre
premie, motsvarande den egentliga forsakringspremien multiplicerat med fyra
under den tid som férsummelsen har gallt (36 8). En forhojd premie tas ut dven
om ingen arbetsskada har intraffat under den tid forsummelsen varat.

Staten har ingen forsakringsplikt, utan arbetsolycksfall och yrkessjukdomar
ersitts av Statskontoret med statliga medel (9 och 30 §§). Ovriga offentliga
arbetsgivare, sasom kommuner, ar daremot forsakringspliktiga pa samma sétt
som andra arbetsgivare.

Forsékringsvillkor for lantbrukare, fiskare och rengoéringspersonal regleras
genom lagen om olycksfallsférsékring for lantbruksforetagare (1026/81). Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA) ansvarar for detta forsakringsskydd.*

2.2.2 Forsakrad personkrets

OFL omfattar personer i tjanste- eller arbetsférhallande inom saval privat som
offentlig tjanst.*® Forsakringen galler for arbetstagare som med stod av ett avtal
utfor arbete at annan — arbetsgivaren — under dennes ledning och uppsikt och
som far vederlag for sitt arbete (1 § 1 st.). Bedomningen av om ett tjanste- eller
arbetsforhallande finns har betydelse saval for fragan vem som ar beréattigad till
ersattning som for nar forsakringsplikt intrader enligt OFL.

Arbetsavtalet kan vara muntligt eller skriftligt alternativt bygga pa ett s.k. "tyst
avtal”, varvid bada parter godkéint avtalsforhallandet och agerar 1 enlighet med
det. Arbete utfors for annans rakning nar det inte utfors i egenskap av en sjalv-
standig foretagare eller yrkesuttvare. All ersattning som har ett ekonomiskt

% Dessa kostnader faller inom det fordelningssystem som tillampas for OFL, se RP
238/2006 rd s. 6. Om fordelningssystemet, se avsnitt 0.

1> Ersattningen administreras av Lantbruksforetagarnas olycksfallsforsakringsanstalt, vars
uppgifter handhas av LPA (2 § lagen om olycksfallsforsakring for lantbruksforetagare). |
tillampliga delar galler OFL (9 8).

16 Se lag (449/1990) om olycksfallsforsakring for statstjansteman med vissa kompletteran-
de bestammelser.
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varde rdaknas som vederlag, dvs. dven naturaférmaner. En arbetsprestation kan
vara vederlag nar den utférs som erséttning for arbete som annan part har utfort
— s.k. arbetsbyte. Vidare &r det en forutsattning for ett arbetsforhallande att
arbetsgivaren leder och kontrollerar arbetet nér han eller hon har mojlighet att
overvaka sattet for och resultatet av detta.” Ibland kan tveksamhet uppsta kring
vem som i lagens mening faller inom den férsakrade kretsen och en tolkning
far ytterst goras i rattspraxis.

Lagen omfattar aven aktiebolagstjansteman i ledande stallning som antingen
ensam eller tillsammans med familjemedlemmar ager hogst halften av bolagets
aktiekapital samt bolagsman i ledande stallning vars bestimmanderatt uppgar
till hogst halften. Med bolagsman i ledande stéllning avses nagon som dagligen
utdvar bestammanderatt i bolaget.”® Vidare galler forsakringsskyddet for perso-
ner som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, elever pa hogstadiet och
gymnasiet vid praktiska Ovningar, flertalet studerande vid yrkesutbildning,
familjevardare och personer som intagits pa vissa vardinrattningar vid praktiskt
arbete enligt angivet vardprogram (1-3a §8).

OFL ar aven tillamplig ndr en arbetstagare sdnds utomlands och dar utfor
arbete for en arbetsgivare med séate i Finland (1a 8). Fdrsakringsplikten
forfaller daremot om utlandsarbete har pagatt langre tid an tva ar och darmed
inte kan betraktas som tillfalligt (34 §)." Om ett finskt foretag anstéller ut-
landsk arbetskraft for arbete i Finland omfattas sadan arbetstagare av OFL.
Likasa ska en finsk arbetstagare som anstélls av ett utlandskt foretag i Finland
vara forsakrad i Finland.® Utlandska arbetstagare som ett finskt foretag har
anstallt i ett frammande land omfattas dock av den lagstiftning som géller i det
land déar arbetet utfors. Fragor kring vem som omfattas av forsakringsskyddet
och inte, har accentuerats i takt med den okade internationaliseringen pa arbets-

17 Bestamningen av vem som hér till den forsakrade personkretsen kan till sin typ jamforas
nagot med den personkrets som faller inom det s.k. principalansvaret, &ven om de réattsliga
motiven och granserna i sig skiljer sig at. Genom principalansvaret blir arbetsgivaren
skadestandsskyldig for sina understélldas skadevallande handlingar, medan olycksfallsfor-
sékringens personkrets pekar ut de skadelidande som ar erséttningsberattigade enligt lagen.
Lagstadgad olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s. 6.

18 |agstadgad olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s. 6.

9 Forsakringsskyldigheten, och darmed forsakringsskyddet, forfaller efter ansokan av
arbetsgivaren.

2 Undantag kan vara om arbetsgivaren befriats fran sin forsakringsplikt i sysselsattnings-
landet pa grund av EG-forordning eller internationella avtal. Det galler t.ex. utsanda arbets-
tagare som har intyget E 101.
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marknaden. Exempelvis tycks det finnas problem med utldndska arbetsgivare
som inte tar ansvar for sina anstallda i Finland i enlighet med OFL.*

Exempel
Anstallningsforhallande och forsakringsplikt

En tomtagare koper ett monteringsfardigt hus som ocksa omfattar uppforandet
av huset. Husleverantoren betalar I6ner till byggnadsarbetarna. Arbetarna star
saledes i anstéllningsforhallande till husleverantéren och omfattas av den olycks-
fallsférsakring som husleverantéren ar skyldig att teckna.

Huskoparen anstéller for egen rakning en snickare som utfor arbeten inomhus.
Snickaren star i anstallningsforhallande till husképaren. Darmed foreligger en
skyldighet att teckna olycksfallsforsakring for snickaren, savida inte undantags-
reglerna for smaarbetsgivare ar tillampliga.

Grunden till huset byggdes med hjélp av fem grannar till husképaren, vilka inte

far vederlag for arbetet. De star inte i nagot anstallningsforhallande och omfattas
darfor inte av OFL. Sadana personer kan forsakras genom tecknande av frivillig
forsékring.

En akare hamtar sand till byggplatsen och elarbeten utfors av en elektriker.
Akaren och elektrikern arbetar som sjalvstandiga foretagare och star darfor inte
heller i anstallningsforhallande till den som Iater uppfora huset. Aven dessa kan
teckna en frivillig forsakring.

Kélla: Lagstadgad olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s. 6.

OFL omfattar inte arbetsgivaren sjalv eller dennes familjemedlemmar, dven
om de arbetar i foretaget. | detta avseende framtrader lagens karaktar av
ansvarsforsakring, dvs. betraffande arbetsgivarens ansvar for skador som drab-
bar de anstéallda. Inte heller galler lagen for aktiebolagstjansteman i ledande
stallning som ensam eller tillsammans med familjemedlem &ger mer an hélften
av bolagets aktiekapital eller som har en bestammanderatt som uppgar till mer

2! Finska LO (16/3 2011).
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an hilften samt personer som utfor “talkoarbete”® eller annat arbete utan
vederlag. Till den undantagna kretsen hor bl.a. enskilda naringsidkare. For
dessa grupper innehaller OFL en majlighet till frivillig forsakring. Egenfore-
tagare tecknar ofta sadan forsakring for sig och sina familjemedlemmar. Ersétt-
ningsgilla skadefall och ersattningsférmaner ar vid frivillig forsakring desam-
ma som enligt den lagstadgade olycksfallsforsékringen (57 §). Diskussioner har
forts kring att inkludera egenforetagare med I6nesummor upp till 8 000 euro i
den obligatoriska forsakringen.?®

Den lagstadgade olycksfallsforsakringen utvidgas ofta sa att den dven tacker
olycksfall pa fritiden. Olycksfallsforsakring for foretagare ar som regel alltid
ikraft under bade arbetstid och fritid.*

2.2.3  Tecknande av forsékring

Den lagstadgade socialforsakringen har delegerats till den privata konkurrens-
utsatta forsdkringsmarknaden. Olycksfallsforsédkring ska darfor tecknas hos ett
valfritt forsékringsforetag (8 § 1 st. OFL). For forsakringsgivare galler krav pa
koncession i Finland. For narvarande erbjuder 13 forsékringsforetag olycks-
fallsforsékring, varav ett ar utlandskt. Forsakringsgivarna har kontraherings-
plikt, dvs. de kan inte neka nagon beréttigad att teckna forsékring (31 8).

Ansokan om olycksfallsforsakring hos vald forsakringsgivare maste goras in-
nan det forsakringspliktiga arbetet inleds, eftersom forsékringen trader i kraft
tidigast fran den tidpunkt da anstkan bevisligen har 6verlamnats till forsak-
ringsgivaren eller dess representant, t.ex. en forsakringsméklare (33 8). Forsak-
ringen kan inte tecknas retroaktivt. Forsakringsperioden ar ett ar, utom nar
forsakringen trader i kraft under aret. Den forsta forsakringsperioden omfattar
da tiden fran forsakringens borjan till foljande kalenderars utgang (32 § 1 st.).
Forsummar arbetsgivaren uppsatligen den obligatoriska forsakringsplikten kan
straff utdomas for brott mot skyldigheter enligt OFL (55 § 2 st.).

Arbetsgivarens, dvs. forsakringstagarens, olycksfallsforsakring omfattar alla
arbetstagare i foretaget, dvs. de forsdkrade. Detta galler dock forutsatt att inte
sarskild forsakring tagits for viss del av foretaget eller for visst arbete (34 8).

22 En person kan bjuda in sina vanner till “talko™ for att utfora ndgon tjanst och som ersét-
ning bjudas pa mat eller dryck. Det finns ingen direkt svensk motsvarighet till begreppet
talkoarbete. Ndra till hands ligger att tala om tjanster och gentjénster.

2% Finska LO (16/3 2011).

24 Informationsmaterial OFF (2011). Jfr 57 § 2 st. OFL.
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Det ar med andra ord mdjligt att dela upp forsakringsskyddet mellan flera
forsakringsgivare, vilket inte ar ovanligt i stérre bolag.?

For att forsakringen ska kunna gélla maste arbetsgivaren lamna uppgifter om
bransch, mangden arbete som har utforts, utbetalda I6ner for varje typ av
arbete, agarforhallanden och arbetarskyddsarbete (37 § 1 st.). Uppgifterna ut-
gor underlag for en s.k. lI6neanmalan till forsakringsgivaren. Sjalva forsak-
ringspremien bestams enligt de uppgifter som géaller i borjan av férsakrings-
perioden. Nar en forsékringsperiod, normalt ett kalenderar, har passerat ska
arbetsgivaren fylla i en loneuppgiftsblankett med de faktiska l6nebeloppen,
varefter den slutliga premien rédknas ut. Om den slutliga premien Over- eller
understiger den forutbetalda utgar en utjamningspremie till forman alternativt
nackdel for arbetsgivaren (35c § 1 st.). Arbetsgivarens skyldighet att lamna
korrekta uppgifter ar straffsanktionerad (55 8 1 st.).?® Arbetsgivaren har ratt att
anfora klagomal 6ver forsakringspremien.

Om arbetsgivaren upphor med sin verksamhet eller om arbetet avslutas pa
annat satt upphor forsakringsplikten. Arbetsgivaren ska da meddela forsék-
ringsforetaget minst en manad fore forsékringsperiodens utgang (32 8 4 st.).
Vid flytt av forsékringen till annan forsékringsgivare galler en uppséagningstid
om tre manader (32 § 1 st.). En uppsédgning ar endast giltig om arbetsgivaren
kan visa att en ny forsékring har tecknats hos ett annat forsékringsforetag
(32 §2st.). Om arbetsgivaren gar i konkurs Overgar de skyldigheter som
grundar sig pa arbetsgivarens olycksfallsforsakring till konkursboet fran den
tidpunkt da konkursen inleds (32 § 6 st.).

Forsakringsavtal kan ingas for en viss tid nar det handlar om ett tidsbegransat
arbete eller arbetsprojekt. Férsékringen upphor i dessa fall utan uppsagning vid
det slutdatum som angivits i forsakringsbrevet. Om arbetet fortgar efter det
datumet maste arbetsgivaren underratta forsakringsforetaget om det och forséak-
ringen forlangs till den dag da arbetet ar avslutat (32 § 3 st.). Som fortlépande
arbete anses aven sasongsarbete.?’

Inom olycksfallsforsakringen finns i dagslaget ett utrymme for sjalvrisk for for-
sakringspliktiga arbetsgivare. For 2011 uppgar sjélvrisken till 210 euro for
varje intraffat olycksfall eller yrkessjukdomsfall i arbetet. Forsékringen kan,

2% |f (15/3 2011); Tapiola (15/3 2011).

2% Den som uppsatligen bryter mot regeln déms for brott mot skyldigheten att lamna upp-
gifter enligt OFL.

*" Lagstadgad olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s. 6.
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genom en anteckning i forsakringsbrevet, utstrackas till att omfatta dven sjélv-
risken (12 8). Fran och med 1 januari 2012 kommer sjalvrisken inom olycks-
fallsforsakringen att slopas. Bakgrunden &r att dagens system med sjalvrisk
innebér betydande administrativa kostnader for forsakringsforetagen samtidigt
som sjalvrisken anses ha en begransad skadeforebyggande effekt.?®

2.3 Forsdkringens centralorgan

OFF ar den lagstadgade olycksfallsforsakringens centralorgan och har till upp-
gift att koordinera verkstallandet av forsékringen (30a 8). Det innebar att OFF:

. utvecklar olycksfallsforséakringen och systemet for dess verk-
stallande bl.a. genom att uppréatta direktiv och rekommenda-
tioner till forsékringsgivarna,

. fungerar som gemensamt organ for utjdamnande av stora skador
for de forsakringsgivare som sa onskar,

. erlagger erséttning i fall dar det arbete som har utforts har varit
oforsakrat

. framjar samverkan mellan de olika parterna och systemet for
olycksfallsforsékringens verkstallande,?

. fungerar som forsakringsgivarnas samarbetsorgan,

. sammanstaller statistik Over arbetsolycksfall och yrkessjuk-
domar i syfte att fanga upp orsaker och foljder av dem samt for
att bidra till férebyggande av dem,

. utfor uppgifter i samband med berékning, debitering och redo-
visning av indexforandringar och

. informerar om forsékring enligt OFL.

Den 6vergripande verksamheten ar offentligt reglerad, men OFF &r ett privat-
rattsligt organ. Narmare bestdmmelser om férvaltning och verksamhetsupp-
gifter ges i forbundets stadgar, vilka faststalls av Social- och héalsovards-
ministeriet (30b § 4 st.). Genom OFF:s organisation knyts den privatrattsliga
administrationen samman med det offentliga intresset i férsakringen.

8 RP 55/2020 rd s. 3.

2% | uppgiften ingar &ven att skota samordning och verka som kontaktorgan ifrdga om
hanteringen av fragor och arenden som ror internationella forfattningar och konventioner
om social trygghet.
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Forsékringsforetag som bedriver lagstadgad olycksfallsforsékring i Finland
maste vara medlem av OFF. Aven Statskontoret och Lantbrukarnas olycksfalls-
forsékringsanstalt hor till forbundet (30b § 3 st.).

Parterna pa arbetsmarknaden ska vara representerade i OFF:s styrelse. En
partsmedverkan ar pa sa satt inbyggd i det finska arbetsskadesystemet.

Olycksfallsférsakringsanstalternas forbund (OFF)

Den finska bendmningen dr ”Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (TVL) och den
engelska ar Federation of Accidents Insurance Institutions (FAII).

OFF har ett ”allmént mote” och en styrelse, vilka raknas som forbundets organ.
Forbundets verksamhet leds av en verkstéllande direktor, som ar understélld styr-
elsen. Styrelsen har maximalt 13 ordinarie ledamdoter. HOogst sju av dessa foretrader
medlemsféretagen, dvs. forsékringsgivarna, tre arbetsgivarna och tre arbetstagarnas
och tjansteménnens viktigaste centralorganisationer. Styrelsens val av ordférande
ska faststallas av Social- och halsovardsministeriet.

Kalla: 30b 8 1-2 st.; Informationsmaterial OFF (2011).

Genom Ersattningsnamnden for olycksfallsarenden (30b 8 1 st.) (Erséttnings-
ndmnden) verkar OFF for frdmjande av en enhetlig rattstillampning inom
arbetsskadesystemet. Namndens uppgift ar att tillse att lagens ersattningsregler
tillampas likvardigt av forsakringsforetagen (30c §). Déarigenom sakerstélls
dels att foreskriven ersattning utges, dels forhindrar det illojal konkurrens fore-
tagen emellan. Namnden kan i detta syfte ge anvisningar om erséttningsverk-
samheten.

Skaderegleringen skots av forsékringsforetagen, men i alla principiellt viktiga
forsakringsarenden maste dessa inhamta utlatande fran Ersattningsnamnden
innan beslut fattas. Namnden har darigenom ett stort inflytande Gver ratts-
praxis. Som principiellt viktiga fragor anses utgivande av pension, faststallande
av invaliditetsklass m.m. Utlatandena ar rekommendationer och dessa anteck-
nas i besluten for de forsakrades kannedom. Av saval offentligrattsliga som
avtalsrattsliga principer foljer att ndmnden kan héja den ersattning som forsak-
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ringsforetaget medgivit, men inte sinka den. Aven de domande instanserna i
arbetsskadedrenden har ratt att inhamta utlatande fran Ersattningsnamnden.
Den kan dessutom pa egen begaran krava att fa yttra sig dver vissa arenden
(30c 8). Behandlingen i namnden ar skriftlig (30d § 4 st.).*

Kritik har riktats mot att Ersattningsnamnden har att hantera alltfér manga
arenden och att bedémningen av den anledningen i flera fall riskerar att bli mer
av en formalitet. Diskussioner fors darfor om att begransa drendeprévningen.™

Aven i Ersattningsnamnden ska arbetsmarknadens parter vara representerade
(30d 8§). Parterna har pa sa satt visst direkt inflytande éver skaderegleringen.

Ersattningsnamnden for olycksfallsarenden

Ersattningsnamnden har en ordférande, tre juristmedlemmar, fyra arbetsmarknads-
medlemmar, fem medicinskt sakkunniga och ersattare som utses av Social- och
héalsovardsministeriet. Namndens ordférande utgors av en medlem som foretrader
Social- och halsovardsministeriet, f.n. Jaakko Hannula, regeringens radgivare.

Av arbetsmarknadsmedlemmarna utses tva pa forslag av arbetsgivarnas och tva

pa forslag av arbetstagarnas och tjanstemannens viktigaste centralorganisationer.
Motsvarande galler for de medicinskt sakkunniga dar parterna lamnar forslag pa
en vardera.

Kalla: 30d § OFL.

Uppstar oklarhet om lagens tillampning annat an i skadestandsérenden avgor
OFF fragan pa ansokan av part (11a §).

%0 5e SRf om ersattningsnamnden for olycksfallsarenden (965/2002); SMHf om de drenden
i vilka forsakringsanstalterna skall be ersattningsnamnden for olycksfallsarenden om utla-
tande (873/2002).

3! Tapiola (15/3 2011); Ministry of Social Affairs and Health (15/3 2011).
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2.4 Fordelningssystem for att hantera vissa skador

Forsékringsgivare som bedriver forsékring enligt OFL ska delta i finansie-
ringen av kostnader for fordelningssystemet (60b § 1 st.). Finansieringen sker i
proportion till premieinkomsten. De kostnader som finansieras genom fordel-
ningssystemet ar framfor allt utgifter for arbetsskador som har intraffat i
ofdrsakrat arbete, indexhdjningar av olycksfallspensioner, familjepensioner,
engangsersattningar, stora skador samt ersattningar for vissa yrkessjukdomar.
Indexhdjningar star for 95 procent av kostnaderna inom fordelningssystemet.

Bestdmmelsen om stora skador (60b § 1 st. 3 p. f) ) &r ny och tradde i kraft den
1 januari 2011. Den utgor darmed en av de bestammelser som har féregatt den
pagaende storre reformeringen av OFL. Med stor skada avses ett skadefall som
ar begrénsat i tid och rum, alternativt en serie av handelser som har samma
ursprung, och som leder till att ersattningar till en eller flera arbetstagare
uppgar till sammanlagt éver 75 000 000 euro (60b § 8 st.), motsvarande cirka
670 miljoner svenska kronor. Den nya bestimmelsen innebéar att skador som
overstiger detta belopp tacks genom fordelningssystemet, dvs. det finns en dvre
grans for hur stora skador en enskild olycksfallsforsakringsgivare maste sta for.
Det innebar dven att kostnader for stora skador, éver denna niva, inte langre
ingar i underlaget for forsakringspremien for en forsakringstagare med special-
tariffer, se vidare avsnitt 10.2.2.%

Bakgrunden till den nya bestdmmelsen om stora skador &r att det tidigare har
varit mycket svart att kopa ett obegransat skydd som galler ett enda skadefall
pa aterforsakringsmarknaden. En eventuell katastrof skulle leda till en avse-
vard hojning av priset pa aterforsakringsskyddet och sannolikt begransa skade-
standsvillkoren. Den nya bestammelsen syftar till att underlatta olycksfallsfor-
sakringsforetagens mojligheter till aterforsakring och minska kostnaderna for
den. | propositionen beraknas kostnaderna for aterforsakring komma att halve-
ras till foljd av forslaget.®*

%2 Finnish WCOMP Premiums and Financing, OFF (2011).

% RP 55/2010 rd s. 10.

% RP 55/2010 rd s. 9. De forsakringsforetag som bedriver lagstadgad olycksfallsforsakring
har sedan tidigare ordnat aterférséakringen gemensamt genom att alla forsékringsforetag
som bedriver sadan férsakring har majlighet att ansluta sig till en forsakringspool, vilken
tacker stora skador som omfattas av den lagstadgade olycksfallsforsakringen. Kostnaderna
for skador har darmed fordelats mellan alla forsakringsforetag som ingar i poolen till den
del skadorna 6verstiger den grans som forsakringsforetaget har valt. Alla forsékringsgivare
som bedriver olycksfallsforsakring i Finland har mojlighet att ansluta sig till poolen.
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Fordelningssystemet omfattar dven kostnader for vissa yrkessjukdomar. Som
grund for finansieringen delas sjukdomar in i tva kategorier:

1. normala yrkessjukdomar med latensperioder kortare &n fem ar
och

2. yrkessjukdomar med lang latensperiod, for vilka det har forflutit
minst fem ar fran den exponering som senast har kunnat orsakat
sjukdomen.

Det ar yrkessjukdomarna i kategori 2 som omfattas av fordelningssystemet
(60b § 1 st. 3 p. d). Kostnaderna for sadana, ofta svarreglerade sjukdomar, dar
det kan vara vanskligt att faststalla nar de har intréffat, vilken arbetsgivare som
ar ansvarig och vilket forsékringsforetag som é&r betalningsskyldigt, faller
genom denna lésning pa fordelningssystemet. Ersattningskostnaderna for dessa
skador fonderas inte i forvag, utan delas arligen upp sa att de forsakringsbolag
som driver lagstadgad olycksfallsforsakringsverksamhet svarar for dem genom
avgiften till fordelningssystemet. Harigenom begransas svarigheterna med risk-
bedomning och aterforsakring.*®* Genom en sadan forsakringsteknisk I6sning
forenklas daven skadehanteringen bolagen emellan betydligt.

OFF gor arligen en uppskattning av de kostnader som ska finansieras genom
fordelningssystemet (60b § 2—7 st.). Efter ans6kan av OFF faststaller sedan
Social- och halsovardsministeriet fordelningsavgiften genom en forordning.*

2.5 Arbetsmarknadens parter

Som framgatt &r arbetsmarknadens parter representerade savél i OFF:s styrelse
som i Ersattningsnamnden. Parterna har darmed ett stort inflytande déver OFL
och utvecklingen av forsakringssystemet. Denna medverkan understéds ocksa
av lagstiftaren. Som ett konkret exempel pa detta kan hanvisas till vissa ut-
talanden i senare ars forarbeten:

“Det lagstadgade olycksfallsforsékringssystemet finansieras med arbetsgivar-
nas obligatoriska forsakringspremier och systemet utvecklas i samarbete med

%> Se RP 138/2007 rd s. 8 f.

% SHMf (2006/1368) om grunderna fér kalkylen och om betalning och redovisning av
andelar som géller fordelningssystemet nér avgiften till fordelningssystemet bestams enligt
60b § lagen om olycksfallsforsakring.
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arbetsmarknadsorganisationerna. Darfor foreslas att Forsakringsinspektionen
vid dvervagandet av forutsattningarna for en overlatelse av forsakringsbestand,
en fusion, en delning eller en flyttning av hemort vid behov skall begéara ett
utlatande av arbetsmarknadens viktigaste centralorganisationer om atgardens
verkningar for de allmanna forutséttningarna for verkstallandet av olycksfalls-
forsakringssystemet.”’

Arbetsmarknadens parter har saledes ett relativt omfattande inflytande Over
vasentliga delar inom olycksfallsforsékringen i allt fran forsakringsforetagens
verksamhet vad galler arbetsskador till att de &r representerade i OFF:s styrelse
och 1 Erséttningsndmnden. Arbetsmarknadens parter har &ven ett visst inflyt-
ande 6ver Besvarsnamndens sammanséattning, se vidare avsnitt 6.1.

3" RP 204/2005 rd s. 11.
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3 Forsakrade skador

3.1 Tudelat skadebegrepp med anknytande lista

Inom det finska arbetsskadesystemet delas skadorna upp i olycksfall respektive
yrkessjukdomar. Vad som ar ett olycksfall i arbetet framgar av OFL och vad
som &r en ersattningsgill yrkessjukdom féljer av YSL. For olycksfallen géaller
ett generellt stadgande, medan sjukdomar huvudsakligen ersétts enligt sarskild
listning. Ersattning utges for saval arbetsolycksfall som yrkessjukdomar enligt
reglerna i OFL (3 § OFL). Oversiktligt kan fem typfall av ersattningsbara ska-
dor anges, namligen arbetsolycksfall (till vilka daven hor s.k. fardolycksfall),
misshandel i arbetet eller pa arbetsrelaterad resa, snabbt uppstaende skador
(s.k. korttidspaverkan), yrkessjukdom samt forsamring av icke arbetsrelaterad
skada eller sjukdom.

| den finska lagtexten anges sjdlva skadeeffekten som “’skada eller sjukdom”
(4 8 1st.). Med detta avses vad som i det svenska regelverket endast bestdms
“personskada” eller “skada”. Om inte annat foljer av sammanhanget sa an-
vands i det foljande skadebegreppet i den vidare betydelsen, dvs. nér “’skada”
diskuteras sa syftar det pa saval skada som sjukdom.

3.2 Olycksfall i arbetet
3.2.1 Olycksfall

Olycksfallsbegreppet definieras inte i lagtexten. Kénnetecknande for ett
olycksfall i arbetet &r att det sker plotsligt, oforutsett, oavsiktligt och av yttre
orsak samt medfor en skada.® Vad som rattsligt utgor ett sadant moment
avgors genom rattspraxis. Skada som arbetstagaren uppsatligen asamkat sig
sjalv ersatts inte (58 1st. OFL). Det ror sig som regel om sjalvmord eller
sjalvmordsforsok. En sadan medveten handling raknas normalt inte som ett
olycksfall.

% Informationsmaterial OFF (2011).
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3.2.2 Korttidspaverkan

Skador som uppkommit under kort tid — hdgst ett dygn — och som inte ersatts
som yrkessjukdom, kan i vissa fall anses orsakade av ett olycksfall i arbetet. P
sa satt utvidgas olycksfallsskyddet i forsakringen.

Korttidspaverkan

Hit raknas fall dar en arbetstagare i arbetet har adragit sig:

1. skavsar eller skrubbsar,

2. skada som uppkommit genom fratande &mne,

3. skada som uppkommit genom inandning av halsofarliga gaser,

4. skada som uppkommit genom avsevard vaxling i lufttrycket,

5. forfrysning, solsting eller annan sadan skada som orsakats av exceptionell
temperatur,

6. sadan inflammation i knaskalen eller armbagen som orsakats av fortsatt eller
upprepat eller for arbetstagaren exceptionellt tryck eller

7. av en arbetsrorelse orsakad 6mhet i en muskel eller sena, till den del den inte
har samband med ett lyte, en skada eller en sjukdom.

Kalla: 4 § 2 st. OFL.

Beddmningen av skador till foljd av s.k. korttidspaverkan tycks allmant sett
inte valla nagra storre bekymmer. Det vanligaste fallet i praxis anges vara
ryggsmartor i samband med en belastning i arbetet. Nagon gang kan det vara
svart att dra gransen mellan sadan skada och ett traditionellt olycksfall i
arbete.*

3.2.3 | arbetet och jamstallda forhallanden

| lagtexten preciseras arbetsskadeskyddets omfattning i forhallande till arbetet
och vissa darmed likstallda situationer.

% Tapiola (15/3 2011).
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Med arbetsolycksfall avses sadana olyckor som drabbat en arbetstagare i
arbetet. Hit rdknas dven forhallanden som beror pa arbetet, dvs. nar skada
intraffar pa arbetsplatsen, pa ett omrade som hor till arbetsplatsen eller nar
arenden utfors at arbetsgivaren. Forsékringen omfattar ocksa olycksfall vid
forsok att skydda eller rd&dda egendom tillhorig arbetsgivaren eller, i samband
med arbetsverksamheten, manniskoliv (4 § 1 st.).

Ett fortydligande gors om att OFL aven omfattar skada till foljd av misshandel
eller annan uppsatlig garning som begatts av en annan person, men att sadan
ersattning kan jamkas. Dagpenning och olycksfallspension kan férvéagras
arbetstagaren eller minskas antingen for en bestdmd tid eller tills vidare, om
arbetstagaren genom sitt handlande fore den uppsatliga garningen vésentligt
har medverkat till uppkomsten av skadan eller sjukdomen (4a8). | detta
avseende framtrader de skadestandsrattsliga principerna bakom forsékrings-
skyddet i forhallande till den skadelidande.

Till arbetsolycksfallen réknas dven forsdmringsskador. Det géller situationer
dar icke arbetsrelaterade sjukdomar eller skador forvarras vasentligt beroende
pa ett olycksfall i arbetet. Sadana forsamringsskador ersatts for den tid sjuk-
domen eller skadan varit forvarrad, dvs. till den del en merskada uppkommit
(4 § 4 st.). Fragor av detta slag hor typiskt till den réattsliga sambandsvérde-
ringen.

Bestdmningen av vilka olycksfall som intraffat i arbetet och inte, har i Finland
vallat diskussion och en dversyn av lagregleringen pagar inom den nuvarande
reformeringen av olycksfallsforsakringen. Problematiken bottnar i oklarhet,
eller oenighet, kring den rent juridiska avgréansningen av vad som &r att betrak-
ta som en skada i arbetet. Saken rér med andra ord inte bevisfragor, utan den
rattsliga gransen for forsakringsskyddets omfattning. Det framstar i princip
som omajligt att astadkomma ett regelverk som tacker in och preciserar alla de
tdnkbara skadesituationer som verkligheten bjuder. Den finska lagparagrafen ar
dock ett forsok till en mer preciserad reglering. Forslag till ny lagstiftning fran
arbetstagarsidan bygger pa en 6nskan att — i jamforelse med nuvarande réttstill-
lampning — utvidga forsakringsskyddet i vissa situationer.* Det innebar sanno-
likt ytterligare detaljreglering.

*0 Finska LO (16/3 2011).
41



A
Arbetsskade
kommissionen

3.2.4 Fardolycksfall

Till forhallanden i arbetet fors aven olycksfall under fard fran bostaden till
arbetsplatsen eller tvartom (4 § 1 st.). Skador under arbetsfard réaknas darfor
som olycksfall i arbetet och inte som en sarskild kategori. Utgangspunkten &r
att forsakringen omfattar den kortaste arbetsrutt som regelbundet anvands samt
ersattningsgilla forhallanden som intraffat vid avvikelse fran den sedvanliga
rutten, som t.ex. stopp vid daghem eller livsmedelsaffar. Daremot omfattas
inte olycksfall som sker efter stopp fOr restaurangbesok eller besok i andra
affarer.”* Av den totala andelen olycksfall i arbetet utgor fardolycksfallen cirka
15 procent, se &ven avsnitt 9.2.

3.25 Bevisregler vid olycksfall

Av lagtexten framgar att for pavisande av att en vasentlig forsamringsskada
uppkommit som féljd av ett arbetsolycksfall ska detta goéras sannolikt
(4 § 4 st.). | dvrigt anges inte nagot uttryckligt beviskrav for bedémningen av
olycksfall. Enligt praxis galler att orsakssamband ska goras sannolikt och detta
beviskrav tycks omfatta hela skadebeddmningen.*

3.2.6 Provningstidpunkt

Nagon generell karensfrist, samordningsperiod eller motsvarande galler inte
enligt OFL. Detta foljer naturligt av att olycksfallsférsékringen ar primér och
trader in redan fran start. En arbetsskadeprovning sker darfor sa snart en
kostnad eller forlust till féljd av ett arbetsolycksfall har uppstatt hos den skade-
lidande. Erséttning for inkomstférlust utges dock endast om skadefallet foran-
lett arbetsoférmaga minst tre arbetsdagar i foljd (17 § 1 st.). Passeras fristen
utges ersattning daremot fran forsta dagen, se dven avsnitt 4.2.2. Tredagars-
fristen har forsakringsadministrativ betydelse i forhallande till det relativt stora
antalet smaskador.

*I Informationsmaterial OFF (2011).
*2 OFF (28/7 2011).
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3.3 Yrkessjukdomar
3.3.1 Fysikaliska, kemiska eller biologiska faktorer

Sjukdomar orsakade av arbetet — yrkessjukdomar — regleras genom YSL. Till
lagen ar kopplad en yrkessjukdomsférordning (YSF)* med mer detaljerade
foreskrifter. Vid godkand yrkessjukdom ldmnas erséttning enligt olycksfalls-
forsékringen (1 8 och 3§ 1st. YSL; 1 § 4 st. OFL).

Med yrkessjukdom avses en sjukdom som har orsakats av fysikaliska, kemiska
eller biologiska faktorer i ett arbete som har utforts pa grundval av ett arbets-
eller tjansteforhallande. For att sjukdomen ska godkannas som yrkessjukdom
ska en sadan faktor vara den huvudsakliga orsaken till sjukdomen
(1§ 1st. YSL). Lagen ger pa sa satt en anvisning om hur orsakssambandet
rattsligt avgransas. Nagon motsvarande princip finns inte inom den traditionel-
la skadestandsratten. Genom lagens hanvisning till fysikaliska, kemiska och
biologiska faktorer undantas skador orsakade av psykisk pafrestning i arbetet
fran arbetsskadeskyddet.

Exempel
Fysikaliska, kemiska eller biologiska faktorer i ett arbete

Som skada till foljd av

1. kemisk faktor raknas t.ex. en stadares handeksem,

2. fysikalisk faktor t.ex. en platslagares bullerskada eller vissa smarttillstand i
Ovre extremiteter och

3. biologisk faktor t.ex. astma eller snuva pa grund av mégel.

Kélla: Informationsmaterial OFF (2011).

Sjukdomar och skadebetingelser som uppfyller kraven for att kunna vara yrkes-
sjukdomar listas genom YSF i en sarskild forteckning.** Harigenom har det

*3 Forordning (1988/1347).
* YSF inleds med tva allmanna huvudstadganden, varefter sjalva sjukdomslistan foljer i
38.
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finska regelverket fatt en mycket detaljerad utformning. En effekt av detta
anses vara att det okar mojligheterna for forsékringsforetagen att berdkna
riskerna inom olycksfallforsédkringen. Nya sjukdomar och skadefaktorer tas
upp pa listan nar det finns tillrackliga bevis for orsakssamband mellan skadlig-
het och sjukdom (2 § YSL). Fran fackligt hall finns det ett 6nskemal om att
listan ska uppdateras regelbundet och inte, som nu, enbart vid behov.*®

Sjukdomslistan & med lagen som utgangspunkt uppdelad i fysikaliska,
kemiska och biologiska faktorer. Under respektive faktor anges olika slag av
konkret skadlighet samt dess typiska sjukdomsformer. For fysiska faktorer
listas 6 typer av skadlighet, for kemiska faktorer listas 36 typer av skadlighet
och for biologiska faktorer listas 3 typer av skadlighet (3 § YSF). En sjukdom
anses vara en yrkessjukdom nér en i listan uppraknad faktor férekommer i en
persons arbete i sa hog grad att dess exponeringseffekt ar tillrackligt stor for att
framkalla sjukdomen (2 8 YSF). For att listan ska aktualiseras och orsaks-
samband med besvaren foreligga kravs med andra ord en viss grad av expone-
ring.

Betraffande nagra sjukdomstillstand ges specifika regler redan i lagtexten.
Senskideinflammation och epikondylit i Gverarmen, s.k. tennisarmbage, ersatts
som en yrkessjukdom om arbetet har inneburit ofta upprepade och ensidiga
eller fOr arbetstagaren ovana rorelser. Karpaltunnelsyndrom ersétts som en
yrkessjukdom om arbetstagarens arbete, innan symtomen framtrader, under en
lang tid har inneburit handledsrérelser som avviker fran handledens normal-
stallning och belastar handleden (4a § YSL).*

Reglerna om yrkessjukdom galler, liksom for olycksfall i arbete, &ven vid for-
samringsskador. Skadestand utges nér en skada eller sjukdom, som inte anses
vara ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom, har férvarrats vasentligt
under den tid da detta tillstand varar (1 § 2 st. YSL).

Sjukdomar kan godkannas vid sidan om listan, om de uppfyller lagens krav
(1 8 YSL). Vanligtvis galler det sadana sjukdomar, som enligt medicinska
forskningsresultat visar sig vara arbetsrelaterade, men som annu inte tagits upp
pa listan. Som ett aktuellt exempel kan ndmnas sjukdomseffekterna av dioxin.*’
Med undantag for de psykiska sjukdomarna har man pa sa satt bade en sjuk-

** Finska LO (16/3 2011).

* Tidigare reglerades dessa sjukdomstillstind genom férordning, men bestammelserna
overfordes 2002 till lagen. | forarbetena diskuteras relativt ingaende vilka krav som stalls
for att dessa skador ska godkannas som yrkessjukdomar; se RP 245/2002 rd s. 16 och 24 f.
* Tapiola (15/3 2011).
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domslista och ett generellt skadebegrepp i den finska olycksfallsforsékringen.
Tolkningen av de sjukdomar som kan godkénnas vid sidan om listan forefaller
emellertid snav och i forsta hand grunda sig pa sadana generella bedomnings-
grunder som ligger bakom de redan listade sjukdomarna. Sjukdomslistan
framstar som ett forsok till konkretisering av skadebegreppet, &ven om man
aldrig genom sadan listning kan na upp till en generell norm. Fran arbetstagar-
hall finns exempelvis ett dnskemal om att skador i foljd av mobbning och
krankningar ska tas upp pa listan.*®

3.3.2 Bevisregler vid sjukdom

For godkannande av yrkessjukdom krévs att det &r sannolikt att en sjukdom i
huvudsak beror av fysiska, kemiska eller biologiska faktorer i arbetet
(18 YSL). Detta ar grundkravet for att en skadefaktor tas upp pa sjukdoms-
listan, men om den forsékrade uppfyller beviskravet kan dven andra sjukdomar
godkannas.

Om en listad sjukdom uppfyller exponeringskravet ar den dock att betrakta som
yrkessjukdom, ”om det inte visar sig att sjukdomen tydligt har orsakats av
exponering utanfor arbetet” (2 § YSF). FOr de listade sjukdomarna galler med
andra ord en presumtion om yrkessjukdom i de fall den efterfragade skadlig-
heten bevisligen finns i arbetet och den forsdkrade lider av de aktuella bes-
varen. Det innebér att det ar forsakringsgivaren som har bevisbdrdan for
pavisande av inverkan fran faktorer utanfor arbetet, s.k. konkurrerande skade-
orsaker. FOr sjukdomar utanfor listan géller inte denna bevislattnad.

| den man skadebedémningen vallar problem i praxis ar det som regel betraf-
fande orsakssambandet vid langvariga foljder av en skada, t.ex. avseende
hjarnskador. Den storsta grupp som avslas, eller dar arbetssamband endast
anses foreligga for viss begransad tidsperiod, ar ryggskador. FoOrsakrings-
bolaget betalar for en viss tid och anser darefter att sjukdomen beror pa andra
orsaker.* Det anses vidare svart att fa ersattning for belastningsskador.>®

Under senare tid har vagledande rattspraxis fran Hogsta domstolen i fragor
avseende skadebedémningen, avvikit fran de bedémningar som tidigare gjorts
hos forsakringsforetagen och i underinstanserna. Detta synes ha vallat viss

*8 Finska LO (16/3 2011).
* Tapiola (15/3 2011).
>0 Finska LO (16/3 2011).
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diskussion med hansyn till skaderegleringen. Under 2010 avgjordes inte mind-
re an tio vagledande arbetsskadearenden i Hogsta domstolen.>

3.3.3 Sjukdomsintrade

En yrkessjukdom anses ha intraffat vid den tidpunkt da sjukdomen har
framtratt. Detta dr, om inte annat foljer av sarskilda skal, den tidpunkt da den
skadelidande forsta gangen besckte lakare for undersokning pa grund av den
sjukdom som da eller senare konstaterats vara en yrkessjukdom. Den tid inom
vilken skadestand enligt OFL ska sokas raknas alltid fran den tidpunkt da sjuk-
domen konstaterades eller arbetsoférmagan intradde (3 § 2 st. YSL).*? Att
bestamma sjukdomsdag &r av intresse for preskriptionsfristen, men kan ocksa
ha betydelse for att kunna kanalisera skadan till rétt forsékringsgivare.

Om den skadelidande — nar sjukdomen framtrédder — inte langre arbetar i det
arbete som kan ha orsakat sjukdomen, faststélls ersattningsskyldigheten pa
basis av det senaste anstallningsforhallande dar arbetet kan ha orsakat sjuk-
domen (3 § 3 st.). Om anstéllningen har upphort innan sjukdomen visar sig,
omfattas yrkessjukdomen av specialarrangemanget for yrkesskador, dvs. for-
delningssystemet (60b § 1 st. 3 p. d).

3.34 Prévningstidpunkt

Liksom vid olycksfall i arbete finns det inte nagon karensfrist, samordnings-
period eller motsvarande for nar en yrkessjukdom berattigar till skadestand
enligt OFL och darmed kan provas som arbetsskada.>® Samtliga skador prévas
enligt regelverket. Dock maste exponeringen av naturliga skal — i enlighet med
sjukdomslistan och géllande bevisregler — ha pagatt under sadan tid och om-
fattning att sjukdomen alls kan godkannas som yrkessjukdom.

> Tapiola (15/3 2011).

°2Se 1-3 88 YSL.

5% Den s.k. tredagarsfristen for ersattning av inkomstforluster galler formellt aven vid
yrkessjukdom, men saknar i princip praktisk betydelse for dessa. Se dven avsnitt 4.2.2.
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4 Forsakringsersattning

4.1 Lagstadgad ersattning — skadestand

Forsakringsersattning vid arbetsolycksfall och yrkessjukdomar — skadestand i
lagtexten — utges via OFL for ett antal olika forluster och kostnader som den
skadelidande drabbas av. Trots bendamningen &r det inte fraga om fullt skade-
stand i traditionell mening, dven om erséttningen i vissa delar motsvarar skade-
standsratten. Vilken typ av ersattning som utges och storleken pa ersattningen
anges i lagen och, som tidigare namnts, ar denna i formell mening att betrakta
som socialforsakring. Erséttningen finansieras genom den premie som forsak-
ringsgivarna tar ut.

Figur 1  Fordelning av olika typer av ersattning 2009

22 %
m Tillfalliga ersattningar
Bestaende ersattningar

Ovriga ersattningar

34 %

Kélla: Finska Finansinspektionen, Undersdkning av l6nsamheten inom lagstadgad olycks-
fallsforsékring 2002—2009 s. 20.

Forsakringsersattningar enligt OFL kan grupperas i tillfalliga, bestdende och
ovriga ersattningar.> For 2009 fordelade sig utbetalda ersattningar mellan
dessa tre kategorier enligt Figur 1. Som framgar av figuren ar det de tillfalliga
ersattningarna som star for den storsta andelen, 43 procent. Till 6vervagande
del bestar dessa av dagpenning och sjukvardskostnader. De bestaende ersétt-

>4 Jfr uppraknad ersattning enligt 14 § OFL.
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ningarna omfattar framfor allt invalidpensioner, medan Ovriga erséttningar
framst avser indexhdjningar. Det kan sarskilt noteras att i 45 procent av samt-
liga arbetsskadearenden utges endast kompensation for sjukvardskostnader.®

4.2 Olika typer av ersattning
4.2.1  Sjukvardskostnader

Akut sjukvard, forsta lakarbesok och Ovriga enstaka mottagningsbesok samt
mindre vardatgarder ersatts utan betalningsforbindelse fran forsakringsgivaren,
dvs. kostnaderna tacks utan att en utféastelse har gjorts innan besoket (15 8 3 st.;
15b § 3 st.).*® Detta galler insatser vid saval privat som offentlig vardinrattning.
Vid offentlig vard ror det sig som regel om kompensation for klientavgifter.>’

For alla fortsatta vardatgarder och undersokningar behdvs daremot en betal-
ningsforbindelse (15 8§ 1 st.; 15b § 2 st.). Vardinrattningen begar regelmassigt
en sadan utfastelse fran olycksfallsforsakringsforetaget.® Lagen tacker ndd-
véandig behandling vid offentlig liksom privat vardinrattning, men forsakrings-
foretaget har ratt att vélja vardplatsen (2 st.).”® Det ar endast i undantagsfall
vard och atgarder som utfors pa privat sjukhus ersatts via OFL. Det kan ske om
den skadelidandes atergang till arbetet framjas och vantetiden i vardkon ar
orimligt lang. Malet &r att den skadelidande snabbt far behandling.®

Tidigare fungerade systemet sa att olycksfallsforsakringen och trafikforsak-
ringen debiterades en arlig avgift som kompensation for de vardkostnader som
uppkommit inom det allménna halso- och sjukvardssystemet vid vard och
behandling av arbets- och trafikskadade.”* Fran och med den 1 januari 2005

> Tapiola (15/3 2011).

*® Med mindre vardétgard avses sedvanlig, i samband med lakarbesoket, utford réntgen-
undersokning, gipsning, laggande av forband eller ndgon annan med dessa jamforbar at-
gard (15 § 3 st. OFL). Se dven RP 158/2004 rd s. 15.

>’ Se 15b § 1 st. OFL; Informationsmaterial OFF (2011). Avgiften bestdms med stéd av
lagen (734/1992) om klientavgifter inom social- och halsovarden.

>8 |Lagen om olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s. 14. Se vidare RP 158/2004 rd s. 13 ff.
> |agen omfattar vard i enlighet med folkhalsolagen (66/1972), lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989) eller hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) samt lagen om privat
hélso- och sjukvard (152/1990) eller av sadan sjéalvstandig utdvare som avses i lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994).

% RP 158/2004 rd s. 13 f.; Informationsmaterial OFF (2011); Lagen om olycksfallsfor-
sékring, Tapiola (2011) s. 14.

%1 Avgiften gick inte direkt till halsovarden, utan tillfordes den allmanna statsbudgeten.
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galler istallet att forsakringsforetaget har mojlighet att valja vardinrattning.
Den arliga avgiften har slopats och istallet lamnar forsékringsgivaren en
betalningsforbindelse till den vardinrattning man onskar, offentlig eller privat.
Malet &r att pa sa satt snabbt fa tillgang till sa hogklassiga och kostnadseffek-
tiva vardatgarder som mojligt. Ratten att valja vardplats innebar daremot inte
att forsakringsgivaren har ratt att vélja den vard som ges till patienten.®
Patienten har aven réatt att vagra vard pa institution som valts av forsakrings-
bolaget. Om sa ar fallet kommer att han eller hon att ansvara for kostnaderna
for varden sjalv. Inom den offentliga sektorn betalas bade en s.k. fullkostnads-
avgift och en egenavgift som patienten betalar. Egenavgiften ersétts genom
OFL.%

Sjukvardskostnader

Till sjukvard som ersatts enligt OFL hor:

1. av lakare given eller foreskriven vard,

2. av lakare foreskrivna lakemedel och vardmaterial,

3. anskaffande av proteser och andra hjalpmedel med &ganderatt for den skade-
lidande eller till den skadelidandes férfogande samt nddvandig reparation och
nyanskaffning av sadana,

4. ledhund som stélls till den skadelidandes férfogande och

5. institutionsvard som &r nédvandig pa grund av den skada eller sjukdom som
orsakats av olycksfallet.

Som sjukvard ersatts aven nddvandiga resekostnader i anledning av varden.

Kalla: 15a § 1-2 st. OFL.

Sjukvards-, lakemedels- och resekostnader samt hjalpmedel ersatts utan
sjalvrisk.® I regel betalas kompensation for vardkostnader direkt till vardinréatt-

%2 Se RP 158/2004 rd s. 14. Skulle den skadelidande végra att ta emot den vérd som forsak-
ringsgivaren erbjuder kvarstar ratten till offentlig halso- och sjukvard mot sedvanlig klient-
avgift.

%% Informationsmaterial OFF (2011); Pohjolainen, OFF (29/08 2011).

%4 Jfr 15b § OFL; Informationsmaterial OFF (2011).
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ningen, men &ven arbetsgivaren kan fa forsakringsersattningen om han eller
hon har haft vardkostnaderna under sjukdomstiden.®® Den kommun® som
svarat for ordnande av vardtjanster har ratt att av Statskontoret eller den forsak-
ringsgivare, som ar skyldig att betala ersattning, erhalla erséttning motsvarande
kostnaderna for vardtjansten minskat med eventuell avgift som tagits ut av den
skadelidande.®’

Enligt lagen ersétts vidare motiverade och nddvandiga kostnader for under-
sokning som gors i syfte att utreda om en skada har fororsakats av ett olycksfall
I arbetet, alternativt att det kan handla om en yrkessjukdom, (14 § 4 st.). Det
kan t.ex. rora sig om undersokning vid Arbetshélsoinstitutet for arbetshygien.
Aven kostnader for anskaffande av uppgifter om arbetsforhallandena for utred-
ande av om arbetstagarens besvar beror pa arbetet tacks av forsakringen
(4 st.).%® | sjukdomsfallen ersétts undersokningskostnader vid motiverad miss-
tanke om yrkessjukdom.®® Undersokningsbehovet bedoms av en ldkare som éar
fortrogen med foretagshalsovard och som forfogar 6ver information om den
forsakrades arbetsforhallanden. Det galler &ven om det senare skulle visa sig att
det inte finns ndgot samband med arbetet (4 st.).

4.2.2 Dagpenning

Dagpenning utbetalas vid tillfallig arbetsoférmaga, dock hogst for ett ar. En
forutsattning dar att arbetsoférmagan varar minst tre dagar i foljd utdver sjalva
skadedagen. Om denna tidsfrist passeras betalas ersattning fran den forsta
dagen (17 8 1 st.). Vid kortare skadefall galler med andra ord en sparregel for
ersattning av inkomstforlust. | jamforelse med utbetald ersattning ar sadana
skador dyra att administrera, varfor sparregeln &r kostnadseffektiv. Dagpenning
betalas i forhallande till arbetsoforméaga i den skadelidandes eget arbete.”® Ar
den skadelidande helt arbetsoférmogen betalas full dagpenning (2 st.). Ar den
skadelidande endast delvis arbetsoférmégen utges dagpenning motsvarande
nedsattningen. Ersattning utges dock endast om den skadelidandes arbetsfor-

% |agen om olycksfallsférsakring, Tapiola (2011) s. 14.

% | Finland bar kommuner och samkommuner huvudansvaret for den allménna sjukvarden.
%7 13a § lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden.

%8 Jfr dock forsakringsforetagens utredningsskyldighet enligt OFL och forvaltningslagens
regler.

% Informationsmaterial OFF (2011).

" Tapiola (15/3 2011).
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maga ar nedsatt med minst 10 procent (3 st.).”* Dagpenning betalas for varje
kalenderdag och utgor beskattningsbar inkomst (1 st.).”

Dagpenningperioden ar uppdelad i tva steg. Under den inledande sjukperioden
ar berakningen av inkomstforlusten forenklad genom att ersattningen bygger pa
utgiven sjuklon alternativt ndrmast forutvarande I6n. Dérefter sker en mer kon-
kret beddmning av inkomstforlusten.

Steg ett omfattar de forsta fyra veckorna (28 dagar) av sjukperioden. Under
dessa veckor motsvarar dagpenningen den l6n som arbetsgivaren betalat ut
(16 8 1st. 1 p.; 16a 8§ 1 st.).” Lon for sjukdomstid (sjuklon) utges enligt 2 kap.
11 § arbetsavtalslagen (55/2001). Om ingen sjuklon har betalats eller endast for
en del av den tid som arbetsoférmagan har varat, sa beraknas dagpenningen
istallet utifran de inkomster som arbetstagaren hade under de sista fyra
veckorna fore olycksfallet (16a § 2-3 st.).™

Lagen foreskriver dven en lagsta garantiniva. Om dagpenningen inte motsvarar
den angivna minimifértjansten under aret for olycksfallet (11 540 euro for
2011) betalas dagpenning anda enligt denna niva, dock inte om den skadelid-
ande ar s.k. biinkomstpensionéar (16a § 6 st.). ™

Arbetsgivaren har genom OFL ratt till aterbetalning for utgiven sjuklon i sam-
band med arbetsskada (26 8§ 1 st.). Dagpenningen for de forsta fyra veckorna
betalas darfor som regel direkt fran olycksfallsforsakringsforetaget till arbets-
givaren. Arbetsgivaren ska i olycksfallsanmélan meddela forsakringsforetaget
den tid under vilken l6n for sjukdomstiden utbetalats samt lonebeloppet.”

™' Dessutom kravs att minskningen av arbetsfortjansten uppgar till minst en tjugondel av
det angivna minimibeloppet (17 8§ 3 st.).

2 OFL innehaller dven vissa sarskilda bestimmelser om utgivande av dagpenning till stu-
derande som drabbas av olycksfall eller sjukdom under studietid (17 § 4-5 st.).

73 Skulle den dagpenning som utges vara mindre an beraknad utifran den lagreglerade ars-
arbetsinkomsten ska ersattningen beraknas pa den senare (16a § 5 st.).

™ Vid kortare anstallning berdknas ersattningen utifran 16nen den tid som anstallningen
varat (16 § 2 st.).

> Informationsmaterial OFF (2011). Fér studerande, praktikant eller annan ung person
finns sérskilda bestammelser om arsinkomst. For studerande galler som huvudregel en in-
komstniva motsvarande tre ars yrkeserfarenhet. Om arbetsinkomsten annu inte har stabili-
serats och den grundlaggande utbildningen varar mindre an fem ar faststélls inkomstnivan
utifran det arbete dar olycksfallet intraffade. Grundskoleelever och gymnasister ges ersétt-
ning om minst 2 x minimiarsarbetsfortjansten (28 § 3-4 st. OFL). Se &ven informationsma-
terial OFF (2011).

’® LLagen om olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s. 15.
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Harigenom forenklas administrationen av forsakringen betydligt. Star den for-
sakrade i anstéllningsforhallande till flera arbetsgivare faststills dagpenningen
separat pa grundval av varje anstallningsforhallande (16a § 5 st.).

Exempel
Berakning av dagpenning under fyraveckorsperioden

Arbetsoférmagan varar tva veckor och arbetsgivaren betalar 16n under sjuk-
perioden. Dagpenningen dr densamma som den 16n arbetsgivaren har betalat,
t.ex.:

Lon under sjuktid = 1 083 euro
Dagpenning for motsvarande tid = 1 083 euro
Dagpenningen fran forsakringsbolaget betalas till arbetsgivaren.

Arbetsoférmagan varar tva veckor, men arbetsgivaren har inte betalat 16n under
sjukperioden. Dagpenningen faststélls pa grund av inkomsterna under de sista
fyra veckorna fore olycksfallet, t.ex.:

Inkomster under nérmast forutvarande fyraveckorsperiod =1 120 euro
Dagpenning 1 120 euro/28 dagar = 40 euro/dag

Dagpenningen blir 40 euro x 14 dagar = 560 euro

Dagpenning fran forsakringsbolaget betalas till arbetstagaren.

Kalla: Informationsmaterial OFF (2011).

Efter de fyra forsta veckorna uppgar dagpenningen, enligt steg tva, till 1/360 av
den skadelidandes arsarbetsfortjanst (16 § 1 st. 1 p.). Arsarbetsfortjansten ut-
gor den sannolika inkomsten for det kommande aret, berdknat efter vissa
angivna principer. Bedomningen utgar fran inkomstnivan vid tidpunkten for
olycksfallet eller vid den tidpunkt som sjukdomen yppade sig (28 § 1 st.). Som
inkomstniva raknas lon, skattepliktiga formaner, semesterpenning och resultat-
premier m.m. Aven naturaformaner och andra vederlag raknas in liksom bi-
inkomster vid sidan om anstéllningen (28a § 1 st.).” Arsarbetsfortjansten kan
uppskattas om variationer i inkomstnivan forekommer. Om denna, av skél som

"7 Se &ven informationsmaterial OFF (2011).
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avviker fran det normala, ar hogre eller lagre an inkomstnivan, ska arsarbets-
fortjansten beraknas utifran den normala nivan (28 § 2 st.).” En viss diskrepans
kan uppsta mellan det I6neunderlag som premiesattningen bygger pa och den
faktiska ersattning som betalas ut. Nagot tak finns inte for ersattning av hogre
inkomster.

Exempel
Berakning av dagpenning efter fyraveckorsperioden

Arbetsoformagan bestar efter fyraveckorsperioden for en tid av 10 veckor, dvs.
ytterligare 70 dagar. Dagpenningen faststalls for denna period utifran arsarbets-
fortjansten, t.ex.:

Arsarbetsfortjanst = 13 680 euro

Dagpenning 13 680 euro/360 dagar = 38 euro/dag

Dagpenningen betalas for sju dagar i veckan.

Sammantaget utges dagpenning med 38 euro x 70 dagar = 2 660 euro.

Om arbetsgivaren inte har betalat ut 16n till arbetstagaren ersétts arbetstagaren
direkt fran forsakringsforetaget. Har arbetsgivaren till ndgon del betalt ut lagstad-
gad I6n for sjuktid betalar forsékringsforetaget ut den delen till arbetsgivaren och
resterande ersattning till arbetstagaren.”

Kélla: Informationsmaterial OFF (2011); egen sammanstallning.

Vid arbetsoférmaga langre an 28 dagar ska arbetsgivaren rapportera den skade-
lidandes inkomst aret fore olycksfallet. Arbetsgivaren ska &ven rapportera ex-
ceptionell franvaro och loneforhojningar till forsakringsforetaget. Om arbets-
givaren betalat 16n aven for denna period aterbetalas endast det belopp som
motsvarar den lagstadgade sjuklonen.®* Uppgifter om inkomster under fem ar

"8 Det synes narmast vara exceptionella avvikelser som beaktas. Jfr Lagen om olycksfalls-
forsakring, Tapiola (2011) s. 15.

® For Ioneutbetalningar darutéver far arbetsgivaren inte ndgon kompensation.

8 |_agen om olycksfallsférsakring, Tapiola (2011) s. 16.
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fore olycksfallet erhalls fran skattemyndigheten. Utdrag kan begéras fran Pen-
sionsskyddscentralens anstallningsregister.®

Foretagarinkomster ersatts endast nar frivillig olycksfallsforsakring enligt OFL
har tecknats for verksamheten. Om den skadelidande varit savél arbetstagare
som foretagare och tecknat olycksfallsforsakring for foretagare beaktas dven
den frivilliga forsakringens avtalade arliga arbetsinkomst (28 § 5 st.).

4.2.3  Olycksfallspension

Om arbetsoformagan bestar ett ar efter olycksfallet betalas olycksfallspension
ut till den skadelidande (18 § 1 st.). Olycksfallspensionen uppgar till 85 procent
av den skadelidandes lagstadgade arsarbetsfortjanst och utbetalas fram till dess
att arbetstagaren fyller 65 ar. Darefter utgor den 70 procent av arsarbetsfor-
tjansten (16 § 1 st. 2). OFL omfattar saledes dven alderspension. Den ersattning
som lamnas genom OFL efter 65 ar ar hogre &n den allmanna pensionen.®
Detta har emellanat varit uppe till diskussion bland arbetsmarknadens parter.®
Arsarbetsfortjansten beraknas enligt samma lagregel som vid dagpenning
(28 8). Arliga upprékningar av olycksfallspensionen bestams av det s.k. arbets-
pensionsindex (APL-index).®

Genom kopplingen till arsarbetsfortjansten for det ar skadan intraffat och det
index som anvénds vid upprakning av ersattningsbeloppet skiljer sig den
framtida olycksfallspensionen fran en faktisk — om an hypotetisk — berakning
av den framtida inkomst arbetstagaren skulle ha haft som oskadad. Erséatt-
ningen enligt OFL bér pa sa satt starka drag av socialforsakring i jamforelse
med principen om full ersattning enligt skadestandsratten. For att till viss del
kompensera for den skillnad som uppkommer gérs en engangshojning av
olycksfallspensionen. Detta sker visst angivet ar — forhgjningsaret — med en
procentsats som beror av den forsékrades alder.®® Procentsatsen minskar med
stigande alder for att helt upphdra om arbetstagaren ar 6ver 64 ar vid forhoj-
ningsarets intrade (16 § 5 st.). Skillnaden mellan olycksfallspensionen och den

8 Informationsmaterial OFF (2011).

82 Se vidare lagen (395/2006) om pension for arbetstagare.

® Finska LO (16/3 2011); Tapiola (15/3 2011).

8 Den finska motsvarigheten till svenska inkomstindex.

8 Forhojningsprocenten ar 16, om den skadelidande &r yngre an 30 &r vid ingéngen av for-
hojningsaret. Forhojningsprocenten minskar sedan med 0,457 procentenheter for varje ar
med vilket aldern overstiger 30 ar. Om den skadelidande &r 64 ar vid ingangen av forhoj-
ningsaret blir forhdjningsprocenten 0,462. Se RP 250/2004 rd s. 4.
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faktiska framtida inkomsten som oskadad blir sérskilt kdnnbar for dem som
skadas i unga ar. Reglerna har darfor kritiserats och ar en sadan fraga som
diskuteras inom ramen for den pagaende lagstiftningsreformen.®

Olycksfallspensionen bestams utifran den ekonomiska invaliditeten, dvs.
arbetsformagans minskning beraknad efter inkomstbortfallet.” Full olycksfalls-
pension utges vid hel arbetsoférmaga. Vid partiell arbetsoférmaga betalas del-
pension i proportion till arbetsformagans nedsattning (18 § 4 st.). Aven for
olycksfallspension géller en nedre grans om minst 10 procents nedséattning av
arbetsformagan (2 st.).2® Till skillnad fran dagpenningen bestdms daremot
arbetsformagan i forhallande till rimligt arbete 6verhuvudtaget, dvs. utifran ett
bredare perspektiv.®* Vid beddomningen av arbetsformagans nedsattning tas
hansyn till arbetstagarens kvarstaende formaga att skaffa sig inkomster genom
till buds staende arbete som han eller hon skéaligen kan forutsattas utféra med
hansyn till utbildning, tidigare verksamhet, alder och boendeférhallanden samt
andra darmed jamférbara omstandigheter (2 st.). | detta avseende foljer regel-
verket samma princip som den mer individuellt inriktade skadestandsratten.®

Vid faststallande av den nedsatta arbetsformagan ska orsakssambandet mellan
de minskade forvarvsinkomsterna och den av olycksfallet fororsakade skadan
eller sjukdomen utredas genom erforderliga utredningar om t.ex. arbetstagarens
arbete och halsotillstdind samt inkomster fore olycksfallet och darefter
(18 § 3st.).™

Om arbetsgivaren har betalat sjuklon under tiden for olycksfallspension betalas
forsékringsersattning till arbetsgivaren upp till beloppet for den utbetalda I6nen
och eventuellt resterande forsakringsbelopp till arbetstagaren (26 § 1 st.).”

% Finska LO (16/3 2011).

% Dock med den begransning som foljer av bestammelserna om faststallande av arsarbets-
fortjanst. Informationsmaterial OFF (2011); Lagen om olycksfallsforsékring, Tapiola
(2011) s. 16.

% Inkomstforlusten maste dessutom Gverstiga minimibeloppet av arsinkomsten (18 § 2 st.
OFL).

% Tapiola (15/3 2011).

% Jfr bl. a. de svenska och finska skadestandslagarna.

% Nar inkomsterna efter olycksfallet jamférs med arbetstagarens arsarbetsfortjanst, justeras
arsarbetsfortjansten sa att den overensstaimmer med jamforelsetidpunktens niva med den
I6nekoefficient som anges i 7b § lagen (395/1961) om pension for arbetstagare (18 § 3 st.
OFL).

% Lagen om olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s. 16.
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Exempel
Olycksfallspension (ekonomisk invaliditet)

Om en arbetstagare pa heltid har utfort ett tungt arbete och pa grund av arbets-
skada inte langre Klarar av detta och arbetsgivaren hanvisar till ett lattare hel-
tidsarbete till l&gre 16n, ersatts mellanskillnaden genom OFL.

Om den tidigare l6nen uppgick till 20 000 euro om aret (arsarbetsfértjansten),
men lénen for det lattare arbetet till endast 12 000 euro om aret &r minskningen
i inkomst 40 procent. Som delpension betalas da motsvarande procentsats av
full pension, dvs. 40 procent av olycksfallspensionen som i sin tur motsvarar
85 procent av arsarbetsfortjansten.

Nar arbetstagaren fyllt 65 ar andras ersattningen till 40 procents delpension av
full pension som motsvarar 70 procent av arsarbetsfortjansten.

Kélla: Lagen om olycksfallsforsékring, Tapiola (2011) s. 16.

Olycksfallspension betalas dven under en rehabiliteringsperiod. Yrkesmassig
rehabilitering sker ofta i samband med perioden for pensionsutbetalning, men
kan komma igang tidigare. Om den skadelidande inte accepterar omskolning
eller placering i nytt arbete uppskattas olycksfallspensionen med hansyn till
detta. Erséttning utbetalas inte om rehabilitering anses ha lett till samma
inkomstniva som tidigare alternativt utges delpension for mellanskillnaden.
Forsakringsbolaget uppskattar ersattningsnivan och beslutar efter yttrande fran
Ersattningsnamnden.®®

4.2.4 Menersattning

Menersattning lamnas for “bestaende allmant men” som kvarstar efter det att
en arbetsskada l&dkt. Med allméant men avses en funktionsnedséttning, vilken
bestams utifran en objektiv norm for en frisk person i samma alder som den
skadelidande. Bedémningen sker tidigast nar ett ar har forflutit fran skadans
uppkomst (18a § 1-3 st.). Reglerna om bestdmmande av menersattning om-

% Tapiola (15/3 2011).
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arbetades nyligen i syfte att battre motsvara den utveckling som skett inom
lakarvetenskapen. Harigenom fick de lagreglerade villkor som paverkar ersétt-
ningens storlek (18b-18e 88 OFL) en mer detaljerad utformning an tidigare.*
Ytterligare bestammelser finns upptagna i en anknytande forordning.®

Menerséttning avser sadana skadefoljder som inte exakt kan anges med ett
visst belopp i kronor, s.k. ideell skada. Typiskt sett brukar ideell ersattning av
detta slag erséttas enligt skadestandsréattsliga regler. | detta avseende framtrader
saledes den finska olycksfallsforsékringens karaktar av blandform. Daremot
ersatts inte ideell skada i form av sveda och vérk.

For att bestdmma omfattningen av ett men har skilda skador delats in i 20 olika
invaliditetsklasser (18a 8§ 3 st.). Klassificeringen faststalls genom beslut av
Social- och hélsovardsministeriet (18c 8). Individuella forhallanden, liksom
egna inkomster, hobby eller liknande har ingen inverkan, enbart skadans sva-
righetsgrad beaktas (18a § 2 st.).® | invaliditetsklasserna 1-10 utbetalas alltid
en engangsersattning med ett belopp motsvarande 1,15-10,15 procent av mini-
miarsarbetsfortjansten multiplicerad med alderskoefficienten.”” I invaliditets-
klasserna 11-20 utbetalas efter eget val antingen ett engangsbelopp eller en
fortlopande ersattning motsvarande 13-60 procent av minimifortjansten per ar
(16 8 2 st.; 18d §; 18e § 1 st.).®® For vissa sjukdomar, exempelvis cancersjuk-
domar, géller sarskilda regler och vid sadan sjukdom har den enskilde ingen
valméjlighet (18e § 2 st.).

Forskott betalas ut om storleken av ett men inte kan faststéallas pa arsdagen.®
Om menet forvarras med minst tva klasser lamnas tillaggsersattning
(18e § 4 st.).)®® Menerséattning ar skattefri inkomst och den fortlépande ersatt-
ningen ar bunden till APL-index.'*

* RP 224/2009 rd s. 8 ff.

% SHMF (1649/2009) om invaliditetsklassificeringen enligt lagen om olycksfallsforsak-
ring.

% Se 4ven Informationsmaterial OFF (2011).

97 Eftersom kvinnor i genomsnitt lever langre 4n man ar engdngsbeloppet fér kvinnor ndgot
hogre an for mén, se RP 224/2009 rd s. 9.

% Informationsmaterial OFF (2011). Fér mer information om invaliditetsklasserna, se In-
validitetsklasstabell pa sidan http://www.tvl.fi/www/page/tvl www_1868.

% Informationsmaterial OFF (2011).

100 garskilda bestammelser finns aven ifrdga om erséttning av flera samtidiga skador eller
avseende vilken ersattning som utges om de skadelidande har en skada redan fran tiden
fore arbetsskadan, se RP 224/2009 rd s. 9.

191 | agen om olycksfallsférsakring, Tapiola (2011) s. 17.
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4.2.5 Familjepension

Familjepension betalas till efterlevande maka, make,*® part i registrerat part-
nerskap eller sambo'® och till minderariga barn*® i form av efterlevandepen-
sion respektive barnpension (23-24c 88). Endast en person kan vara berattigad
till efterlevandepension.’® Familjepensionens maximibelopp ar hogst 70 pro-
cent av arbetstagarens arsarbetsfortjanst (16 § 1 st.). Beloppet paverkas bland
annat av den efterlevandes egna inkomster. Barnpensionen beror pa antalet
pensionsberattigade barn.

4.2.6  Ovrig ersattning

Sakskador pa glastgon, proteser och andra darmed jamforbara hjalpmedel som
har gatt sonder i samband med ett olycksfall ersatts endast om olycksfallet dven
fororsakat en kroppsskada (14 § 3 st.).’® Dessutom ersétts klader och skor som
maste skaras eller klippas sonder i samband med behandling. Andra sakskador
som orsakas av ett arbetsolycksfall ersatts inte enligt OFL.

Har en arbetsskada lett till doden utges begravningshjalp till dédsboet i form
av ett engangsbelopp (16 § 3-4 st.; 25 §). Begravningsbidraget till dédsboet
uppgar 2011 till 4 410 euro.

En rad olika tillagg betalas ut for extra kostnader sasom mentillagg om den
arbetsskadade inte kan klara sig utan en annan persons hjalp (20 8). Mentillagg
kan &ven utges om den skadelidande orsakats ett exceptionellt men. Uppskatt-
ning sker enligt medicinska grunder och ersattningen beréknas utifran skadans
svarighetsgrad.’® Kladtillagg betalas vid onormalt kladslitage till foljd av an-
vandning av protes eller liknande. Tillagg for ledarhund utges till den som pa
grund av blindhet behdver en sadan (20a 8). Skaliga och ndédvandiga merkost-
nader for hemmets skotsel, dagvard av barn och liknande ersatts under ett ar

102 | iksom till anka eller &nkling; Informationsmaterial OFF (2011).

193 En sambo ar berattigad till pension om han eller hon har ett gemensamt barn med for-
manslataren eller om de vid dodsfallet har ett av myndigheterna styrkt avtal om inbordes
underhall (23a § 2 st. OFL). Samboregeln galler dven personer av samma kon. Informa-
tionsmaterial OFF (2011).

104 pension betalas till barn under 18 &r eller till barn under 25 &r som studerar (23b § 1 st.
OFL).

195 |nformationsmaterial OFF (2011).

106 Av 4 § framgér att med olycksfall i arbetet avses olycksfall som orsakat personskada.
197 Informationsmaterial OFF (2011).
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(20b 8). Nivan pa ersattningen motsvarar den kommunala hemvardshjalpens
tariffer.'®

4.2.7 Jamkning m.m.

Dagpenning och olycksfallspension kan jamkas for viss tid eller tills vidare.
Det galler om arbetstagaren drabbats av skada nar hon eller han begar brottslig
handling och forseelsen inte ar ringa, om arbetstagaren sjalv vallat olycksfallet
genom berusning eller grov vardsloshet eller om arbetstagaren vid olycksfallet
handlat i strid med géllande ordningsféreskrifter (5 8§ 2 st.). Har skadan forvar-
rats av en orsak som beror pa den skadelidande kan skadestandet helt eller
delvis innehallas for viss tid. For att fa ersattning ar den skadelidande vidare
skyldig att ta emot medicinsk behandling och medicinsk rehabilitering som
avser att forbattra arbets- eller funktionsférmagan (22 §).

4.2.8 Preskription

Vid olycksfallsforsakring géller enligt lagen en relativt kort preskriptionstid.
Ansokan om skadestand enligt OFL ska goras inom ett ar fran dagen for
olycksfallet (418 1st.). Anmélan om arbetsskada ska vidare ses som en
ansokan om skadestand (41 § 2 st.).!® | praktiken tycks emellertid preskrip-
tionsregeln inte aberopas eller regelverket tolkas generdst. Det finns exempel
pa domstolsfall dar det gatt flera artionden sedan den aktuella arbetshandelsen
intraffade. Det ar darfor mojligt att fa gehor for ett skadefall trots att det gatt
langre tid an ett ar fran skadetillfallet.*® Far ett forsakringsforetag pa annat satt
an genom anmalan kannedom om ett olycksfall for vilket skadestand kan
komma att utges ska bolaget vidta nddvandiga atgarder for att ett arende enligt
OFL ska anhéngiggoras (41a § 2 st.).

Har beviljat skadestand inte lyfts inom tre ar ar ratten till ersattningen forver-
kad (50 § 1 st.).

1% |nformationsmaterial OFF (2011).
109 Dock ej betraffande sadant skadestand som uttryckligen kraver ansokan.
10 OFF (28/7 2011).
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4.3 Rehabiliteringsersattning —
en lagstadgad forsékringsforman

4.3.1 Arbets-, funktions- och forvarvsmajligheterna

Ratten till erséttning for rehabiliteringsinsatser till foljd av en arbetsskada ar
reglerad i en sarskild lag™* kopplad till OFL (14 § 2 st. OFL). Lagreglerna om
sadan rehabiliteringsersattning (har: RehL) &r forhallandevis utforliga och
genom dessa framgar vilka insatser som omfattas och bekostas via arbetsskade-
systemet. Lagstiftningen ger pa sa satt anvisningar om saval rehabiliteringens
konkreta innehall som vilka kostnader och forluster som omfattas av forsak-
ringsskyddet. Ersattningen kan avse kompensation for en rad olika atgarder,
som t.ex. kostnader for arbetsomstallning, rehabiliteringsvard och hjalpmedel.

Rehabiliteringsersattning lamnas till en person som ar beréttigad till ersattning
enligt OFL. Forutsédttningen &r att arbets- och funktionsformagan eller for-
varvsmojligheterna har forsamrats pa grund av ett olycksfall i arbetet eller en
yrkessjukdom (3 8§ RehL). Med andra ord maste det inledningsvis ha konstate-
rats att en arbetsskada uppkommit samt att behovet har koppling till den
skadan. Handlaggningen underlattas av att olycksfallsforsédkringen ar primar
och att skadebedémningen darfor som regel sker pa ett tidigt stadium. I sjuk-
domsfallen kan det emellertid, av naturliga skal, ibland ga en langre tid innan
besvéaren kopplas till arbetet och darmed godkénns som yrkessjukdom. Det ar
dock inte sjélva personskadan som &r av betydelse utan arbets-, funktions- och
forvarvsformagan. Skillnaden mellan arbets- och forvarvsformaga ligger i att
den forsta beaktar formagan i sig att utfora ett arbete, medan den senare inbe-
griper en eventuell inkomstforlust som foljer av en arbetsskada. Har en arbets-
skada intraffat ersatts dessutom atgarder till forebyggande av framtida arbets-
relaterad arbetsoférmaga.*

Forsakringsersattning utges for skaliga kostnader for rehabilitering samt for
inkomstbortfall under rehabiliteringsperioden (4 8 RehL).

111 agen (625/1991) om rehabilitering som ersatts enligt lagen om olycksfallsforsakring.
En motsvarande lagstiftning finns dven avseende rehabiliteringserséattning till trafikskad-
ade; lagen (626/1991) om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsakringslagen.

112 Rehabiliteringen ersétts om det ar sannolikt att arbetstagarens arbets- eller funktions-
formaga eller forvarvsformaga i ett senare skede vasentligen kan forsamras pa grund av en
arbetsskada (3 § RehL).
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Med rehabilitering i lagens mening avses alla atgarder som syftar till att framja
och stodja arbetstagarens atergang till arbetslivet och hans eller hennes forut-
sattningar att klara arbetet. Hit rdknas aven insatser for att forebygga, undan-
réja och reducera faktorer som inverkar negativt pa arbets- och funktions-
formagan samt for att uppréatthalla och forbattra arbetstagarens formaga att reda
sig pa egen hand (2 § RehL). Den skadelidande far ersattning for medicinsk
rehabilitering som avser arbets- och funktionsformagan samt yrkesinriktad
rehabilitering som avser arbets- eller forvarvsformagan.'*®

4.3.2  Atgarder som tacks genom kostnadserséttning

Kostnader ersatts for atgarder som gor det mojligt for arbetstagaren att fortsatta
sitt tidigare arbete eller yrke alternativt att vélja ett sadant nytt arbete eller yrke
som han eller hon kan fa sin huvudsakliga utkomst av (5 § 1 st. RehL). Sadana
rehabiliteringsinsatser som kompenseras anges relativt utforligt 1 lagtexten
(6 § 1 st. RehL).

Atgarder till forbattring av funktionsformagan omfattar bland annat rehabilite-
ring i Oppen vard eller i institutionsvard, serviceboende, hjalpmedel for rorlig-
heten och for dagliga géromal, andringsarbeten i bostaden och anpassnings-
traning."*

13 |nformationsmaterial OFF (2011).
14 Informationsmaterial OFF (2011); Lagen om olycksfallsforsakring, Tapiola (2011)
s. 17.
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Rehabiliteringsersattning som avser arbets- och forvarvsformagan

Kostnader for rehabilitering som avser arbets- och forvarvsformagan och som
beréattigar till skélig ersattning ar:

1. undersokningar for att reda ut rehabiliteringsbehovet och rehabiliteringsmdjlig-
heterna,

2. arbets- och utbildningsforsok,

3. arbetstraning i klientens tidigare eller nya arbete eller pa en arbetsklinik eller
nagon annan motsvarande inrattning,

4. behovlig och tillracklig utbildning for ett arbete eller ett yrke som lampar sig
for klienten och allménbildande grundutbildning som ar nédvandig for forst-

ndmnda utbildning samt behévliga och skaliga kostnader for studier och studie-
material,

5. behovliga och skaliga resekostnader som rehabiliteringen medfor,

6. till stod for narings- eller yrkesutdvning beviljade understod, eller rantefritt 1an
for anskaffning av arbetsredskap och arbetsmaskiner och fér grundande eller
omlaggning av ett eget foretag,

7. hjalpmedel och anordningar samt med dem jamfdrbara konstruktioner som
rehabiliteringsklienten behdver for att klara sina arbetsuppgifter trots det han-
dikapp som beror pa skadan eller sjukdomen,

8. for den som ar gravt handikappad, understod eller rantefritt 1an for anskaffning
av ett fortskaffningsmedel for resor mellan bostaden och arbetsplatsen, om
detta behovs pa grund av att handikappet begransar méjligheterna att anvanda
kollektiva trafikmedel,

9. for den som ar gravt handikappad, sadana extra resekostnader som beror pa
arbete och studier, om handikappet utgor ett hinder for att anvanda kollektiva

trafikmedel samt

10. andra harmed jamforbara rehabiliteringskostnader.

Kaélla: 6 § 1 st. RehL.

Utgangspunkten for den yrkesinriktade rehabiliteringen ar att skadan utgor ett
hinder for den enskilde att utfora sitt tidigare arbete.'*> Bedémningen av reha-
biliteringsbehovet ar kopplat till likartade kriterier som galler vid bestdammande

1> Informationsmaterial OFF (2011).
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av olycksfallspension (18 § 2 st. OFL). Hansyn tas till arbetstagarens alder,
tidigare verksamhet, utbildning, boendeforhallanden och handikapp som beror
pa skada eller sjukdom samt hans eller hennes mojligheter att efter rehabilite-
ringen placera sig i ett arbete eller yrke pa sadana villkor som allméant iakttas
pé arbetsmarknaden (5 § 2 st. RehL). Atgarder inom den yrkesinriktade rehabi-
literingen ar bland annat arbetstraning pa arbetsplatsen, hjalpmedel pa arbets-
platsen, arbetsprévning till ett annat arbete och omskolning. Utbildning kan
vara yrkesinriktad fortbildning, utgdende fran tidigare utbildning eller ny
yrkesutbildning.®

Om det under rehabiliteringen framgar att arbetstagaren saknar forutsattningar
for atgarden eller om den annars konstateras vara olamplig for honom eller
henne, kan rehabiliteringen laggas om eller avslutas (6 § 2 st. RehL). Olycks-
fallsforsakringsforetaget har ratt att vélja rehabiliteringsplats och det kravs en
betalningsforbindelse fran foretaget for att ersattning ska lamnas.

Forsakringen ar aven ifraga om rehabiliteringsinsatser primar. Om en kommun
med stod av annan lagstiftning, under den aktuella rehabiliteringsperioden, till-
handahaller tjanster med samma syfte som i RehL, sa dvergar ratten till ersatt-
ning pa kommunen (10 § 1 st.). Vardinsatser som, enligt halso- och sjukvards-
lagen, ankommer pa héalsovardscentral eller sjukvardsdistrikt att svara for
ersatts inte enligt RehL (7 8).

4.3.3 Ersattning for inkomstbortfall

Erséttning for inkomstbortfall utges nér arbetstagaren deltar i arbets- eller ut-
bildningsforsok, besoker arbetsklinik, deltar i arbetstraning eller yrkesutbild-
ning liksom om han eller hon &r intagen pa sjukhus eller rehabiliteringsinratt-
ning. Under denna tid betalas full dagpenning eller olycksfallspension enligt
OFL oberoende av invaliditetsgraden eller handikappet.**’ Till den del rehabili-
teringen inte hindrar arbetstagaren att utféra annat lampligt forvarvsarbete
lamnas daremot inte nagon kompensation (8 § 1 st. RehL).

Inkomstbortfall ersétts &ven under utredningsperioden samt medan arbetstag-
aren vantar pa att atgarder ska komma igang (2 st.). Intrader ett avbrott eller en

118 Informationsmaterial OFF (2011); Lagen om olycksfallsforsakring, Tapiola (2011)
s. 17.

17 Efter sjalva rehabiliteringstiden betalas vid behov dven pension for en skalig sysselsatt-
ningstid pa hogst sex manader; Lagen om olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s. 17.
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fordrojning i rehabiliteringsprocessen, av ndgon orsak som beror pa arbetstaga-
ren och som inte ar en foljd av arbetsskadan, betalas inte nagon erséttning.
Arbetstagaren &r pa sa satt skyldig att medverka i rehabiliteringen for att ha ratt
till forsakringsersattning (9 § RehL). Om inkomstnivan i nytt yrke ar lagre &n
den tidigare betalas delpension motsvarande inkomstbortfallet.

Om dagpenning med stod av RehL inte utges har den skadelidande anda rétt till
ersattning for inkomstbortfall i samband med fysikalisk vard om hogst 30
dagar per kalenderar (17a § OFL).

4.3.4 Initiativ till rehabilitering

Om en arbetsskada medfor langvarig arbetsoformaga ska forsakringsgivaren pa
eget initiativ, utan drojsmal, vécka ett rehabiliteringsarende samt se till att
rehabiliteringsbehovet utreds och att atgarder kommer igang. Forsékrings-
givaren ar pa sa satt skyldig att aktivt paskynda rehabiliteringsprocessen.
Initiativ kan &ven tas av den skadelidande, arbetsgivaren, en sjukvardsinrétt-
ning, en arbetskraftsmyndighet eller ndgon annan som reder ut rehabiliterings-
arendet (11 § 1-2 st. RehL). Forsékringsgivaren &r da pa motsvarande vis skyl-
dig att starta upp rehabiliteringsprocessen. Om den lagstadgade rehabili-
teringen fordréjs har den skadelidande ratt till hojt skadestand (13 8 RehL;
60a § OFL).

Rehabiliteringsérendet utreds med arbetsgivaren om det ar maojligt att framja
aterkomsten till arbetet med hjélp av atgarder pa arbetsplatsen. Som understdd
vid utredningen anlitar forsékringsforetagen ofta Forsakringsbranschens reha-
bilitering.''®

18 |nformationsmaterial OFF (2011); Lagen om olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s 17.
Arbetsgivaren &r for 6vrigt dven skyldig att utreda mojligheten till omplacering i arbetet.
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5 Handlaggning, utredning och information

5.1 Skadeanmalan

Arbetstagare som drabbas av olycksfall i arbetet ska genast lamna meddelande
om detta till arbetsgivaren (39 8 1st. OFL). Arbetsgivaren ar skyldig att
omedelbart ge den skadelidande ett forsakringsintyg, som ger vederbdrande réatt
till behdvlig sjukvard och lakemedel utan kostnad (15 § 2 st.). Utifran forsak-
ringsintyget vet ocksa vardinrattningen till vilket forsakringsbolag lakar-
utlatande och faktura skickas.

Far arbetsgivaren kannedom om ett olycksfall som kan beréttiga till ersattning
enligt OFL, ska arbetsgivaren utan dréjsmal anméla olycksfall till forsakrings-
foretaget (39 § 1 st.). Utdver person- och I6neuppgifter ska anmalan innehalla
uppgifter om olycksfallets art, platsen och tidpunkten for olycksfallet, forhal-
landen under vilka det intréaffat och orsakerna till olycksfallet. Om arbets-
givaren kanner till att den skadelidande har arbete i andra anstallningsforhal-
landen, eller som foretagare, ska sadana omstindigheter anges. Aven andra
uppgifter som ar nddvandiga for behandlingen av ersattningsarendet samt for
statistik och forskning ska uppges (39 8§ 2 st.). Arbetsgivaren har tystnadsplikt i
fraga om person- och halsouppgifter.

Forsakringsforetaget kan aven fa anmalan om misstankt arbetsskada fran vard-
inrattning™® och nagon gang kan det vara den skadelidande sjalv som gor an-
maélan.

Arbetsgivarens anmalningsskyldighet ar straffsanktionerad (55 § 2 st.). Har ett
olycksfall i arbetet lett till doden eller till svar skada ska arbetsgivaren utan
drojsmal anméla detta till polisen, som utan drojsmal ska undersoka olycks-
platsen. Uppgifter om polisundersokningen ska lamnas till behorig arbetar-
skyddsmyndighet och till den skadelidande eller dennes foretradare (39 § 3 st.).

Hela forloppet med inblandade parter vid en uppkommen skada sammanfattas i
Figur 2.

119 Aven lakare har sddan anmalningsskyldighet vid misstanke om arbetsolycksfall.
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Figur 2 Agerande hos olika parter nar ett olycksfall har
intraffat

Anmaéalan om
Skadelidande arbetsskada Arbetsgivare
Forsakrings-
intyg

Forsakringsintyg Anmalan om
' arbetsskada

Y

Lakare

orsakringsgivare

Vé;\d an Slt<a|t Utlatande
pote Réakningar
Anmalan

Kalla: Egen bearbetning av Informationsmaterial OFF (2011).

5.2 Ansvarig forsakringsgivare

Erséttning enligt OFL betalas med std av den forsakring som galler for arbets-
tagaren vid tidpunkten for skadefallet. Vid yrkessjukdom betalas ersattning
genom den forsékring som géllde for det arbete som orsakade yrkessjuk-
domen.*?

| arbetsolycksfallen ar det normalt inte nagra problem att fora skadorna till ratt
forsakring. Daremot kan det betraffande yrkessjukdomar uppsta oklarheter
kring vilken forsakring som ska tas i ansprak. Ibland kan t.ex. orsakerna bakom
en yrkessjukdom hérledas till flera olika arbetsplatser.

Inom en konkurrensutsatt forsékring med riskdifferentierade premier maste
skadorna kanaliseras till ratt forsakringsgivare, dvs. till ratt forsédkring. Samti-

120 | agen om olycksfallsférsakring, Tapiola (2011) s. 12.
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digt maste systemet fungera effektivt for savéal de skadelidande som forsak-
ringsgivarna. Vissa sérskilda forsakringsbestammelser har darfor utvecklats
och den skadelidande har bl.a. réatt till ersattning &ven om den vid skadetid-
punkten gallande forsékringen inte ldngre ar i kraft. Skadestandsanspraket
behandlas da av OFF. Kostnader for dessa skador fors till fordelningssystemet
inom OFL. Detsamma géller, som ndmnts i avsnitt 0, for yrkessjukdomar med
en latensperiod langre an fem ar.

Avslar forsakringsbolaget en begdran om ersattning enligt OFL behandlas
anspraket istallet enligt den allméanna sjukforsakringen. Vid fordrojning i hand-
laggningen kan sjukforsékringen likasa ibland betala ut ersattning. Det kan bli
aktuellt ifraga om sadana sjukdomar som ar svarutredda och darfor tar lang tid
att hantera. Komplikationer kan uppsta nar forsakringsforetaget har betalt
ersattning for viss tid, men déarefter inte langre anser att besvéren ar orsakade
av arbetet och av den anledningen avslutar utbetalningen. Saken gar da over till
sjukforsakringen, vilket kan vara svart for den forsakrade att forsta. | Ovrigt
synes gransdragningen mellan olika forsakringsgrenar relativt klar.'?

5.3 Beslutsprocess
5.3.1 Lakarundersokningar och medicinska utlatanden

For utbetalning av erséttning ska lakarutlatande om skadan lamnas till forsak-
ringsforetaget. Arbetstagaren ska &ven uppge annan utredning och 6vriga
omstandigheter som inverkar pa skadestandet (41 §5st.). Géller handlagg-
ningen en medicinsk fraga ska legitimerad lakare delta och anteckna sin stand-
punkt i saken (41d 8.). Forsékringsforetagets sakkunniga ldkare och den forséak-
rades behandlande ldkare har olika stallning och uppgift. Forsékringslédkarens
yttrande anses inte vara ett sadant externt lakarutlatande som den forsékrade
sarskilt ska horas om innan skadestandsarendet avgors (41d §).'% Dvs. beslut i
arbetsskadedrendet kan fattas utan att den forsakrade forst ges ratt att se och
yttra sig over forsakringslakarens yttrande. Uppgifter fran utomstaende myn-
digheter, vardinrattningar eller andra inblandade ska i Ovrigt tillstallas den
forsakrade innan beslut fattas i enlighet med forvaltningsrattsliga principer.

121 Tapiola (15/3 2011).
122 e RP 62/2004 rd s. 5. Jfr 23 § lagen (559/1994) om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden.
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Pa begaran av forsakringsforetaget ar arbetstagaren vidare skyldig att lata
undersoka sig hos en ldkare som forsakringsforetaget har utsett eller pa ett
sjukhus som foretaget anvisar (41 8 5 st.). Forsakringsforetaget betalar kost-
naden for utredningen. Detta ar i praktiken en omtvistad fraga. Fran arbets-
tagarsidan har kritik riktats mot att forsakringslakarna &r partiska i sina yttran-
den och att skadebeddémningen ar alltfor restriktiv.'?®

Som tidigare namnts, forutsatter skadestand vid misstankt yrkessjukdom att
den medicinska undersékningen grundar sig pa en bedémning av en ldkare som
ar fortrogen med foretagshalsovard och pa uppgifter om den forsakrades
arbetsforhallanden (14 § 4 st.). Lakaren som utfor undersékningen ska vidare
ha tillracklig information om den aktuella exponeringen i arbetet och — med
hénvisning till sjukdomslistan — ha sérskild medicinsk &mneskunskap
(18 YSF).

Personer som exempelvis har drabbats av hjarnskador, vissa svara ortopediska
skador och missténkta yrkessjukdomsfall skickas vid behov till Arbetshalso-
institutet for utredning.'*

5.3.2 Forvaltningsrattslig skadereglering

| ett skadestandsérende &r forsakringsgivare skyldig att ge arbetstagaren sadan
radgivning och service som lagen forutsatter. Forsakringsgivaren har en
utredningsskyldighet och i uppdraget ingar att ta hansyn till all befintlig
utredning om skadan. Den forsédkrade hors som regel nar forsakringsforetaget
tanker lamna ett negativt beslut och foretaget ber da som regel att fa tillgang till
nadrmare utredning rérande skadeomsténdigheterna, dvs. uppgifter om hur
skadan h&nde. Speciella regler om hérandet av den forsékrade finns betraffande
pensionsfallen.'®

Mot bakgrund av att forsédkringsskyddet har formen av socialforsékring, vars
verkstéllighet delegerats till privata aktorer, blir ytterst fOrvaltningsrattsliga
principer tillampliga vid arendehanteringen. Sadana offentligrattsliga regler
satter pa sa satt en standard for hur handlaggningen enligt OFL ska utformas.
Detta galler betraffande fragor som utredning, service, beslut, motivering

123 Finska LO (16/3 2011); Tapiola (15/3 2011).
124 Tapiola (15/3 2011).
125 Informationsmaterial OFF (2011).
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m.m.*?® Vissa forvaltningsrattsliga grundprinciper kommer till uttryck i OFL
och darutover galler forvaltningslagens regler for forfarandet.*®” Handlaggning
och partsstéllning skiljer sig pa sa satt vid hantering av olycksfallsarenden
enligt OFL jamfort med en renodlad civilrattslig tvapartsprocess om ersattning
med stod av allméanna skadestandsregler.

Forvaltningsrattsliga principer
Forvaltningsréattslig handlaggning omfattar bl.a:

- goda principer vid forvaltningsforfarande,

- en radgivnings- och serviceprincip,

- att forsakringsanstalterna har utredningsskyldighet,

- horande av part, skaffande av tillaggsuppgifter om skadeférhallanden,
arbetsformaga, osv. och

- motivering till besluten.

Vid for hogt utbetald erséttning galler regler om vissa rattelser.

Arbetstagaren har ratt att:

- fa uppgift om handlingar, beslut i &renden osv.,

- bli hord i sérskilda fall, t.ex. om det foreligger motstridiga uppgifter, forhallanden
vid tidpunkten for olycksfallet, lampligheten av det nya arbete som arbetsgivaren
foreslar eller installning till rehabilitering.

Kélla: Informationsmaterial OFF (2011).

Det forsdkringsforetag som ansvarar for ett arbetsskadedrende ska utan
drojsmal, och senast inom tre manader efter att det har mottagit skadeutred-
ningen, meddela beslut i saken (41b § 1 st.).*?® Har sadant beslut inte meddelats
inom foreskriven tid flyttas darendet Over till OFF for handlaggning (2 st.).

126 Forsakringsforetaget ska aven forvara handlingar i ett arende enligt vad som foreskrivs i
arkivlagen (831/1994).

127 Utredningsskyldigheten enligt OFL &r i vissa avseenden mer omfattande an enligt for-
valtningslagen; se RP 159/2003 rd s. 10 f. Se vidare 41f § OFL.

128 Beslut om efterlevandepension ska dock meddelas senast inom ett &r.
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Viktiga medicinska bedémningar ska innan beslut fattas skickas till Ersatt-
ningsnamnden for yttrande. Namndens utlatande &r inte bindande, men maste
anges i beslutet, se dven avsnitt 2.3. Ska &rendet innan beslut understallas
Ersattningsnamnden paverkas handlaggningstiden av namndens véntetider for
yttranden. Efter att beslut har fattats ska forsékringsgivaren inom 14 dagar
betala ut skadestandet, forutsatt att saken inte har gatt vidare till nagon
besvérsinstans (41b § 3 st.). Om det ansvariga forsakringsforetaget inte betalar
ut skadestandet inom tidsfristen, betalar OFF istallet ut detta (41b § 4 st.).

Kan skadans utveckling eller den slutliga nedsattningen av arbetsformagan inte
med tillracklig sakerhet faststallas ska skadestand beviljas for viss tid (44 §).
Ar skadestandsanspraket ostridigt, men oklarhet rader om vilket forsakrings-
foretag som ansvarar for skadan, ska det foretag som har tagit emot skade-
anmalan i forskott betala ut skadestandet. Fragan avgors darefter av Besvars-
ndmnden for olycksfallsérenden, se vidare avsnitt 0. Namndens beslut 6ver-
klagas till Forsakringsdomstolen i enlighet med f6rvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Handlaggningstiden i ett drende varierar beroende pa skadans art. De vanligas-
te skadefallen &r sadana dar endast sjukvardskostnader ersatts och dar kan
handlaggning, beslut och utbetalning ske efter nagra dagar fran att skade-
anmalan och uppgifter om varden har lamnats in till forsakringsforetaget. Aven
I mer komplicerade fall kan det forsta beslutet lamnas ganska snabbt, dvs. ett
beslut om att det ror sig om ett arbetsskadefall. Slutregleringen kan daremot i
de langsta fallen ta upp till nagra artionden.**

De kostnader som uppstar ersatts som regel snabbt dven vid misstankta yrkes-
sjukdomar, men ibland kan dven det inledande beslutet ta tid. Det beror som
regel pa skadans art och att de medicinska undersdkningarna tar lang tid samt
att fullstandiga uppgifter for beslut saknas. | vissa sjukdomsfall kan det &ven ta
tid att reda ut vilket som ar det ansvariga forsékringsforetaget, dvs. vilket bolag
som svarar for den verksamhet dar den sista exponeringen har skett.**

Om det gors en ny utredning i ett avslagsarende eller i ett &rende som galler en
hojning av redan beviljad erséttning, sa ar forsakringsforetaget skyldigt att
prova saken pa nytt. Regeln har saval forvaltningsrattslig som socialréattslig
grund. Om ett beslut som forsakringsforetag har meddelat med stéd av OFL
grundar sig pa felaktig eller bristfallig utredning eller uppenbart star i strid med

12° Tapiola (15/3 2011).
130 Tapiola (15/3 2011).
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lag kan besvarsinstanserna, efter yrkande av part eller forsakringsforetag,*®
undanréja beslutet och bestamma att drendet ska behandlas pa nytt (54a §).'*
Vidare géller att, om de omsténdigheter som ligger till grund for beviljad
olycksfallspension eller menersattning vasentligen forandras, kan skadestands-
beloppet rattas (46 § 1 st.). Vasentlighetskriteriet Overensstammer med vad
som galler enligt skadestandsrattsliga principer om omprévning.**® Felaktigt ut-
betald ersattning kan aterkréavas (54b §).

Social- och halsovardsministeriet kan i dvrigt utfarda narmare anvisningar och
bestammelser om beslutsprocessen i skadestandsarenden enligt OFL (52 8).
Det offentligrattsliga inslaget i handlaggningen ar pa sa satt betydande.

5.3.3  Statskontorets handlaggning

Staten har, som namnts i avsnitt 2.2, ingen forsakringsplikt, utan arbetsolycks-
fall och sjukdomar som drabbar statsanstdllda ersatts direkt av Statskontoret
med statliga medel (9 och 30 88§ OFL). Statskontoret har i uppgift att ordna den
service som behovs i samband med finansiering, placering, skotsel av skulder
och lan, personalservice for statliga d@mbetsverk och inréttningar, samt att
handlagga statens skadestandsdrenden (2 § lag om statskontoret). Skadorna
hanteras enligt villkoren i OFL.

54 Administration
54.1 Kostnader och kvalitet

Det &r av intresse att understka administrationens omfattning i de olika nor-
diska landerna da det utgor en del av den totala kostnaden for forsékringen.
Skillnader i hur sjalva arbetsskadefdrsakringen ar organiserad, i offentlig, pri-
vat eller semi-offentlig regi, kan ha betydelse bade for hur htga kostnaderna
faktiskt ar och hur langt ned i organisationen som kostnaderna férdelas. De
siffror som anges ska darfor ses mot bakgrund av respektive lands organisa-
tion av arbetsskadeforsakringen och eventuella jamforelser bor géras med for-
siktighet.

3! Det kan noteras att forsakringsforetaget inte refereras till som part.

132 Ansdkan om undanrdjande av beslut ska géras inom fem &r fran att beslutet vann laga
kraft.

133 Jfr 5 kap. 5 § den svenska skadestandslagen.
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Det finns manga ganger ett hart tryck pa att halla nere de administrativa
kostnaderna hos myndigheter och foretag. De administrativa kostnaderna ska
vara laga samtidigt som verksamhetens arbete ska halla en hog kvalitet.
Definitionen av hog kvalitet eller hur den ska métas &r inte givet.

Vid beddmningen av kvaliteten i exempelvis den svenska Forsékringskassans
verksamhet anvander FOrsékringskassan begreppen enkelt, snabbt och rétt.
Med enkelt menas att myndighetens kontakter med kunderna ska vara
anpassade till kundernas behov, att det ska vara latt for kunderna att komma i
kontakt med myndigheten, att informationen ska vara begriplig och att
bemdtandet ska vara vanligt och respektfullt. Med snabbt avses att handlagg-
ningen genomfors utan drojsmal. Vid bedomningen av ratt tas hansyn till
statistik dver omprévningar, overklaganden till férvaltningsdomstol, anmal-
ningar till JO och skadestand samt insatser for att forbattra rattssiakerheten.™

5.4.2 OFF och privata forsakringsforetag

OFF har omkring 30 anstallda. Det inkluderar &ven dem som arbetar inom
Ersattningsnamnden, 4 stycken. Utgifterna uppgar till omkring 5 miljoner
euro, varav 0,7 miljoner avser Ersattningsndmnden.

Det finns ingen officiell sammanstallning éver hur manga som arbetar direkt
eller indirekt med olycksfallsférsékringen inom privat forsékring. OFF upp-
skattar antalet till omkring 700 anstéllda.**® Enligt ett av de forsakringsfére-
tag, som har en relativt stor marknadsandel uppgar antalet anstéllda pa det
foretaget till omkring 200 personer som direkt arbetar med olycksfallsforsak-
ringen vad avser arendehantering, premiesattning och halsofragor. Till det
kommer personer som arbetar indirekt med férsékringen inom férséljning och
kundservice pa forsakringsforetaget.'®’

13% Eorsakringskassans &rsredovisning 2010 s. 16-32.
13> jacobsson, OFF (12/6 2011).

136 Jacobsson, OFF (12/6 2011).

B3 Information fran ett forsakringsforetag.
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5.5 Information om forséakringen

OFF tar fram och publicerar ett omfattande informationsmaterial kring olycks-
fallsforsakringen. Det handlar om information om forsékringen i tryckt version
i olika format, information pa Internet och riktlinjer for olycksfallsforsak-
ringen. Darutover ger OFF ut en statistisk arsbok och gor regelbundna utskick
om statistik. OFF anordnar &ven seminarier kring bl.a. skadeférebyggande
arbete och sakerhet pa arbetsplatsen.

Forsakringsforetagen har relativt omfattande information om olycksfallsforsék-
ringen pa sina hemsidor.™*® Informationen técker det mesta, sésom hur det gér
till att teckna en forsakring, arbetsgivarens forsékringsskyldighet, vad premien
innehaller, vilken typ av erséttning som kan utga, de olika parternas ansvar i en
skadeprocess, vad som géller vid rehabilitering, m.m.

138 Se t.ex. www.if.fi: www.tapiola.fi.
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6 Tvisteldsning
6.1 Besvarsnamnden for olycksfallsarenden

Tvister om skadestandsersattning enligt OFL prévas i forsta instans enligt ett
sarskilt forfarande. Ar den forsakrade inte nojd med forsakringsbolagets beslut
kan det Overklagas till Besvarsnamnden for olycksfallsarenden (aven kallad
Olycksfallsnamnden).*® Namndens verksamhet ar lagreglerad och i namnden
sitter foretradare for juridik, medicin och arbetsliv. Aven arbetsmarknadens
parter ska vara representerade.’*® Namnden ar en fran forsakringssystemet i
ovrigt oberoende instans.

Besvarsnamnden for olycksfallsdrenden

Besvarsnamnden for olycksfallsarenden bestar av en ordférande med upp-
draget som huvudsyssla, tva vice ordférande, tre lagfarna medlemmar och tre
lakarmedlemmar samt sex medlemmar som &r fortrogna med forhallandena
inom arbetslivet och pa arbetsmarknaden; av dem har hélften utnamnts pa for-
slag av arbetsgivarorganisationerna och halften pa forslag av arbetstagar- och
tjanstemannaorganisationerna. Dessutom har nd&mnden tre lantbruksforetagar-
medlemmar.

Ordforanden, f.n. Hannu Hakkola, vice ordférandena och medlemmarna verkar
under domaransvar. Statsradet for Social- och Halsovardsministeriet utnamner
medlemmarna och deras personliga suppleanter for tre ar i sander.

For 2009 inlamnades 5 229 besvar till Besvarsndmnden for olycksfallsarenden.
Under aret avgjordes 5 519 besvar. Den genomsnittliga handlaggningstiden per
arende var 211 dagar. 85 procent av besvaren forkastades, 10 procent andrades
och 5 procent returnerades/prévades inte.

Kalla: 2-5 8§ lagen (1316/2010) om besvarsndmnden for olycksfallsarenden;
www.tapaturmalautakunta.fi

139 Namndens verksamhet regleras genom lagen (1316/2010) om besvérsnamnden for
olycksfallsérenden; inférd genom RP 218/2010 rd.

140 5e 2-5 §§ lagen (1316/2010) om besvarsnamnden for olycksfallsarenden. Vid samtal
med enskilda representanter fran forsakringsgivarsidan har uppfattningen varit att man all-
mant anser att partsrepresentationen i Olycksfallsndmnden ar till fordel.
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Olycksfallsnamnden kan till sin funktion nagot liknas vid den svenska Trafik-
skadenamnden, som verkar inom den obligatoriska trafikskadeforsékringen.
Till skillnad fran denna utgér dock Olycksfallsnamnden ett led i instansord-
ningen for andringssokande i socialforsakringsarenden.'* Liknande besvars-
namnder inom ramen for den sociala tryggheten i Finland &r t.ex. besvars-
ndmnderna for arbetspensionséarenden, social trygghet och utkomstskyddsaren-
den. Var och en av de har namnderna &r specialiserad pa att behandla sadana
arenden rérande social trygghet som hor till respektive rattsomrade. Genom
denna specialisering kan nadmnderna jamforas med specialdomstolar, dvs.
sadana instanser som domer i endast en eller ett fatal forekommande drendety-
per.142

Handlingsskeden vid andringssdkande

Handlingsskeden i huvuddrag vid andringssdkande i besvarsnamnden for
olycksfallsarenden:

. Arendet diarieférs som anhéngigt.

. Handlingarna kontrolleras och nédvéndiga tillaggsutredningar inhamtas.
. En handl&ggningspromemoria utarbetas.

. Lakarmedlemmen avger ett sakkunnigutlatande (vid behov).

. Foredraganden utarbetar ett forslag till avgorande.

. Handlingarna cirkulerar hos medlemmarna.

. Beslut fattas vid sektionens sammantréde.

. Beslutet forfattas och efterarbeten gors.

. Beslutet postas till berdrda parter.

10. Handlingarna postas till forsakringsanstalten for arkivering.

11. Namnden arkiverar beslutet, handlaggningspromemorian och protokollet.

O©CoO~NOOUTEWDN P

Om ett drende som ska avgoras av besvarsndmnden ar av principiell betydelse
for tillampningen av lag i andra liknande fall eller om avgorandet i en sektion
skulle komma att avvika fran tidigare praxis, kan besvarsnamndens ordférande
eller sektionen bestdamma att arendet ska behandlas i plenum.

Kélla: 12 § 1 st. lagen (1316/2010) om besvarsnamnden for olycksfallsarenden;
www.tapaturmalautakunta.fi

1! Trafikskadendmnden lamnar radgivande yttranden i trafikskadedrenden. Namndens
praxis har betydelse for utvecklingen av den svenska personskaderatten.
42 RP 218/2010 rd s. 4.
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Om inte annat anges tillampas forvaltningsprocesslagen vid behandlingen av
arenden i Olycksfallsnamnden.*** Avgorande fattas i regel utifran ett skriftligt
material, men majlighet finns till muntlig forhandling.*** Sadan forhandling
halls nar namnden anser att det behdvs for att ett arende ska kunna utredas pa
ett tillfredsstallande satt. Rétten till muntlig forhandling inom ramen fér dom-
stolsprocessen foljer vidare av ratten till rattvis rattegang i artikel 6 Europa-
konventionen. Besvarsnamndens lagakraftvunna beslut verkstalls pa samma
satt som lagakraftvunna domar i tvistemal (53b § OFL).

Forfarandet i Olycksfallsnamnden &r avgiftsfritt for den sokande.'* Namndens
verksamhet finansieras med justitieférvaltningsavgifter som tas ut hos de for-
sakringsforetag som bedriver lagstadgad olycksfallsforsakringsverksamhet.'*
Finansinspektionen faststéller arligen besvarsnamndens budget pa framstéllan
av namnden.*

6.2 Rattegangskostnader

Betalning av rattegangskostnader kréavs endast i sarskilda fall. En enskild part
kan ha mojlighet att fa ersattning for sina rattegangskostnader av motparten.*®
Det forutsatter att det med hansyn till avgérandet ar oskaligt att han eller hon
sjalv far bara kostnaderna. | praktiken betyder det som regel att den skade-
lidande bor vinna drendet.** Nar forsakringsforetagets ersattningsskyldighet
overvags ska det sarskilt beaktas om rattegangen har orsakats av ett fel som en
myndighet har begatt. Den skadelidande far inte aldggas att ersatta forsakrings-
foretagets rattegangskostnader om inte vederbdrande har framfort ett uppenbart
ogrundat yrkande.**

143 14 § lagen (1316/2010) om besvarsnamnden for olycksfallsarenden.

144 Se RP 138/2007 rd s. 8. Besvarsnamnden for olycksfallsarenden tillampar &ven lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). | enlighet med den &r de hand-
lingar, som besvarsndmnden forfogar 6ver och som hanfor sig till ett besvarsarende, under-
kastade partsoffentlighet, liksom ocksa de beslut som besvarsnamnden ger.

195 15 § 2 st. lagen (1316/2010) om besvérsnamnden for olycksfallsarenden.

146 17 § 1 st. lagen (1316/2010) om besvérsnamnden for olycksfallsarenden.

14717 § 2 st. lagen (1316/2010) om besvérsnamnden for olycksfallsarenden.

148 For att s& ska kunna ske kravs ett sarskilt yrkande.

1% Information fran Besvarsnamnden for olycksfallsarenden: www.tapaturmalautakunta. fi
%0 Information frén Besvarsnamnden for olycksfallsarenden: www.tapaturmalautakunta. fi
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Beviljandet av ersattning for rattegangskostnaderna blir aktuellt sarskilt i
situationer dar forsékringsforetaget anses ha traffat ett felaktigt avgdérande
utifran de uppgifter som det har haft tillgang till. Tillampningen av bestammel-
sen sker under skalighetsprévning.

Arbetsgivaren ar inte part i ett erséttningsarende, men betréffande aterbetalning
av utgiven sjuklon eller erldaggande av sjélvrisk enligt OFL har arbetsgivaren
ratt att soka andring genom besvar enligt tvisteforfarandet for OFL. Beslut om
lagstadgad rehabilitering 6verklagas pa samma satt som beslut enligt OFL
(14 8 RehL).

6.3 Overprovning i allman domstol

Olycksfallsnamndens avgoranden kan, med stod av forvaltningsprocesslagen,
overklagas till Forsakringsdomstolen™ och déarefter vidare till Hogsta dom-
stolen.™? Prejudikatinstans ar alltsa allman domstol och inte forvaltningsdom-
stol, trots att OFL formellt betraktas som socialforsakring. Instansvalet far
betraktas som ett utslag av arbetsskadornas sarskilda karaktar och anknytning
till personskaderatten. Genom denna ordning samlas véagledande personskade-
praxis for olika omraden till Hogsta domstolen. Provningstillstand krévs i
hogsta instans.'*®

Fram till &ndringsbeslut genom lagakraftvunnen dom géller forsékringsfore-
tagets beslut i ett skadestandséarende. Den skadelidande behdver saledes inte sta
helt utan ersattning av den anledningen att tvist rader om ersattningens storlek
(53b § OFL).

Vid andringssokande kan den skadelidande fa ersattning for kostnader for
juridiskt ombud om han eller hon vinner saken, dvs. om besvaren befinns vara
en arbetsskada, sa tacks kostnaden av OFL. Om skadan daremot faller utanfor
OFL kan ersattning for ombudskostnader inte 1amnas, vilket innebér en stor
processrisk for den enskilde. Fackforbunden ger ofta juridisk hjélp till sina
medlemmar och aven kommunen ger viss rattshjalp. Erforderliga lakarutlatan-
den och undersdkningar ersatts daremot i samtliga fall.**

131 Se lagen om Forsakringsdomstolen (132/2003). Férsakringsdomstolen ar en special-
domstol.

152 Se lagen om Hogsta domstolen (665/2005).

153 30 kap. 3 § rattegangsbalken.

>4 Informationsmaterial OFF (2011).
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Tvister som ror sjalva forsakringsavtalet dverklagas enligt gangse regler om
tvistemalsprocess direkt till allman domstol. Det galler alltsa forhallandet
mellan arbetsgivaren och forsakringsforetaget. Ibland kan det vara svart att
bestamma om tvisten ror en skaderegleringsfraga eller en forsakringsavtals-
rattslig fraga, med foljd att oklarhet uppstar kring vilken instans som kan prova
saken. Oklarheten tycks valla vissa problem i praxis.'*

155 Tapiola (15/3 2011).
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7 Kompletterande ersattning

Ersattningsreglerna enligt OFL innehaller vissa begransningar i jamforelse med
skadestandsratten och principen om full erséttning, saval i forhallande till
skadebegreppet som avseende ersattningen. Om forutsattningarna ar uppfyllda
kan den skadelidande darfor yrka pa skadestand fran arbetsgivaren eller annan
skadestandsskyldig i tillagg till den lagstadgade olycksfallsforsékringen. Den
finska skadestandslagen (412/1974) &r tvingande till skadelidandes férman.

Arbetsskadeskyddet ar som tidigare namnts primart. Ovrig kompensation
betalas endast ut i den utstrackning som den 6verstiger ersattningen fran OFL. |
de fall arbetsgivaren har tecknat olycksfallsforsakring enligt OFL och ansvars-
forsékring for verksamheten i samma forsakringsforetag, kan forsakrings-
givaren betala ut resterande skadestandsersattning direkt till den skadelidande,
om forutsattningarna ar uppfyllda.t*®

Skadestandsprocesser forekommer i viss man vid sidan om OFL, men statistis-
ka uppgifter saknas. Antalet sadana processer framstar inte vara betydande.
Malen géller t.ex. sveda och véark eller sadana inkomstforluster som inte ersatts
enligt OFL. Processer férekommer dven avseende yrkessjukdomar, dar orsaks-
sambandet kan bedémas pa annat sétt i allmanna domstolar. Det galler t.ex. vid
misstankta hjarnskador. Skadestandsprocesser aktualiseras aven vid allvarliga
olycksfall dar Arbetarskyddsmyndigheten ar inblandad i utredningen.

En allméan uppfattning fran arbetstagarsidan ar att de allmanna domstolarna ar
mer generésa i sin bedémning av skadan och dess verkningar an forsakrings-
foretagen och Besvarsnamnden for Olycksfallsdrenden.” Aven inom det
finska systemet forekommer pa sa satt en viss praxisdiskrepans mellan skilda
instanser. Mot bakgrund av den senaste tidens vagledande praxis fran den
finska HOgsta domstolen, och den mer generdsa syn pa skadestandsratten som
denna tycks ge uttryck for, kan man anta att intresset for skadestandsprocesser
vid sidan om OFL kommer att 6ka.

Den skadelidande kan dessutom ha frivilliga livforsakringar eller olycksfalls-
forsakringar. Ersattningar som betalas ut fran dessa samordnas inte med ersatt-
ningarna fran de lagstadgade forsakringarna. Det innebér i praktiken att den
enskilde kan fa ersattning fran flera olika hall for samma skadehandelse.

156 Carlsson, Arbetsskada (2008) s. 77.
7 Finska LO (16/3 2011).
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8.1

Arbetarskyddsverksamhet och rehabilitering

Arbetarskyddsfonden

Av forsékringspremien gar 1 procent till framjande av arbetarskydd, den s.k.
arbetarskyddsavgiften, enligt vad som bestdms i lagen om arbetsskadefonden
(407/1979) (359 § OFL), se vidare avsnitt 10.2.4. Arbetarskyddsfonden finan-
sierar forsknings-, utvecklings- och informationsverksamhet som férbattrar
forhallandena i arbetet och framjar sakerheten och produktiviteten. Fonden
finansierar aven Arbetarskyddscentralens verksamhet, vars mal &r att forbattra
sakerheten, vélbefinnandet och produktiviteten pa arbetsplatserna. Arbetar-
skyddscentralerna erbjuder arbetsplatser utbildning, information, material och
utvecklingstjanster.

Forsékringsforetagen och OFF bedriver en omfattande arbetarskyddsverksam-
het. De har arbetarskyddspersonal anstalld med uppgift att stodja och bista
arbetsplatserna i deras arbetarskyddsverksamhet.

Uppgifter for arbetarskyddspersonal

Exempel pa uppgifter for arbetarskyddspersonal:

- teknisk inspektionsverksamhet och i samband dérmed radgivning om skydd

av maskiner och anordningar, utveckling av arbetsmetoder m.m.,

- utarbetande av riskanalyser och riskhanteringsprogram at foretag,
- sakkunnighjélp i samband med nyplanering av verksamhet och vid olika slag

av problem,

- bistand i arbetarskyddsverksamheten ute pa foretag genom forelasningar, hjalp

med statistikforing, undersokning av olycksfall och anordnande av kampanjer,

- utbildning och kursverksamhet,

- arrangemang av konferenser om arbetarskydd

- sammanstallningar av publikationer kring arbetarskydd och

- undersokningar av svara arbetsolycksfall och sadana som har lett till dodsfall.

Kalla: Information om olycksfallsforsékringen, OFF s. 27.
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8.2 Obligatorisk foretagshalsovard
8.2.1 God foretagshalsovardspraxis

Foretagshalsovarden utgor en del av den allméanna social- och hélsopolitiken
och ska anordnas i enlighet med allmédnna principer om god foretagshélso-
vardspraxis (3 § 1 st. 7 p. lagen (1383/2001) om foretagshalsovérd, FhL).**® En
god forstaelse for specifika arbeten och arbetsplatsvillkor anses vara en forut-
sattning for effektiv foretagshalsovard.™*® Enligt lagens definition ar foretags-
halsovard sadan verksamhet som utévas av yrkesutbildade personer och sak-
kunniga inom foretagshalsovarden. Foretagshalsovarden ska:

e framja forebyggandet av sjukdomar och olyckor i anslutning till
eller som f6ljd av arbetet,

e uppratthalla, framja och folja upp arbetstagarens halsa och funk-
tionsférmaga i olika skeden av arbetslivet och

e skapa en sdker arbetsmiljo (3 8 1 st. 1 p. FhL).

Arbetsplatsens behov vad galler sjalva arbetet, personalstrukturen, arbetsplats-
forhallanden och eventuella forandringar pa arbetsplatsen avgor hur omfattande
foretagshalsovarden blir.'*

8.2.2 Forebyggande halsovard via arbetsgivaren

Arbetsgivaren ar skyldig att anordna och bekosta forebyggande halsovard
(foretagshalsovard) for sina anstallda (1 § 1 st.; 4 § 1 st. FhL). Lagen tillam-
pas pa arbete dar arbetsgivaren ska iaktta arbetarskyddslagen (2 §) och skyl-
digheten ar straffsanktionerad (23 §).***

Vid sidan av att anordna och bekosta foretagshalsovard for sina anstélld ar
arbetsgivaren skyldig att uppratta en skriftlig verksamhetsplan for foretags-
halsovarden. Denna plan ska revideras arligen (11 8). Infor beslut som ror

158 For narmare bestammelser om féretagshalsovardens innehéll, i enlighet med god
foretagshalsovardspraxis, se vidare (12 § FhL).

159 Kela, Folkpensionsanstalten, www.kela.fi.

160 K ela, Folkpensionsanstalten, www.kela.fi.

181 Social- och halsovardsministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
vard och regionférvaltningsverket samt Arbetarskyddsmyndigheterna utovar tillsyn Gver
skilda delar av lagens verksamhetsomraden (24 § FhL).
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foretagshalsovard ska arbetsgivaren samarbeta med arbetstagarna eller deras
foretradare (8 §).1%

Lagen innehaller aven utforliga regler om behandling av uppgifter inom fore-
tagshalsovarden. Det galler dels skyldigheten for arbetsgivare, arbetstagare och
foretagshalsovard att lamna vissa uppgifter, men dven hantering av sekretess-
belagda uppgifter m.m. (15-21 88).

Arbetsgivaren kan uppfylla sin skyldighet att anordna foérebyggande halsovard
genom att anlita nagon av det tusentalet olika halsovardsinstitutioner som finns
runt om i Finland.*®® Han eller hon kan, liksom enskilda naringsidkare, vanda
sig till en halsocentral, anordna den sjalv eller tillsammans med en annan
arbetsgivare alternativt skaffa servicen via en privat halsovardsproducent, s.k.
lakarstation (7 8). Av dessa ar halsocentralerna det vanligaste alternativet.

Arbetsgivare, foretagare eller andra som utfor eget arbete har ratt till ersattning
for vissa av sina kostnader for ordnande av foretagshalsovard (9 §).*** Forsk-
ningsresultat visar for Gvrigt att det I6nar sig att investera i en omfattande
foretagshalsovard. En sadan investering betalar sig manga ganger tillbaka pa
mycket kort tid, ofta inom 1-2 ar.*®

| praktiken gar samarbetet med foretagshélsovarden till sa att halsovarden
regelbundet utfor arbetsplatsutredningar 1 samarbete med héalsoexperter,
personalavdelningen och den enhet eller person som &r ansvarig for arbets-
sakerhet och halsofragor pa arbetsplatsen. Vid planeringen av eventuella
foretagshalsovardsaktiviteter anvands inledningsvis information om den
industri inom vilket foretaget verkar. Darefter undersoks sjalva arbetsplatsen
nédrmare genom besok, studier inklusive biologiska, kemiska och fysiska expo-
neringar samt analyseras vilka fysiska och psykologiska riskfaktorer som finns
pa den konkreta arbetsplatsen. Slutligen underséks den anstélldes halsostatus
med fokus pa kriterier som beddms vara viktiga utifran arbetskraven, arbets-
villkoren och individuell halsostatus.'®®

162 Aven denna skyldighet &r straffsanktionerad (23 § FhL).

163 Kela, Folkpensionsanstalten, www.kela.fi.

164 Det galler aven for annan halso- och sjukvard enligt vad som foreskrivs i sjukforsak-
ringslagen (364/1963). Arbetsgivaren har ratt att aterfa 60 procent av kostnaderna for fore-
tagshalsovard och 50 procent av kostnaderna for medicinsk behandling fran staten (Folk-
pensionsanstalten); www.kela.fi

165 Arbetshalsoinstitutet, Specialnummer av Ty Tervys Turvallisuus 2010 s. 44.

166 Kela, Folkpensionsanstalten, www.kela.fi.
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Som ett led i god foretagshalsovardspraxis ska de personer som anlitas ha
yrkesutbildning i foretagshélsovard och verka oberoende av arbetsgivarna,
arbetstagarna eller deras foretradare. Vidare ska de genomga kontinuerlig fort-
bildning for att uppratthalla sin yrkesskicklighet. Vid behov kan dven specia-
lister anlitas, s.k. sakkunniga, for vilka galler samma krav pa kompetens och
oberoende (5 8).

Regelbundna halsoundersdkningar ska genomféras om arbetet innebdr sar-
skilda risker eller staller séarskilda krav pa den anstalldes hélsotillstand. Arbets-
tagaren far inte utan grundad anledning végra att delta i en sadan nddvandig
hélsoundersokning (13 8). Om undersokningen visar att arbetstagaren har en
arbetsrelaterad sjukdom eller I6per risk att drabbas av en sjukdom, kan
foretagshalsovarden ordna med remiss till vidare undersokningar, utreda reha-
biliteringsbehovet eller ge arbetsgivaren forslag till atgarder for att minska
eventuell exponering. Om en halsoundersokning visar att arbetstagaren pa
grund av personliga halsoegenskaper ar uppenbart utsatt for héalsorisker i
arbetet, far arbetstagaren inte anlitas for sadant arbete (10 §).

Foretagshalsovarden kan dven planera friskvardsverksamhet, s.k. tyky-verksam-
het. Med det avses i vidare bemarkelse all sadan halsoframjande verksamhet
som syftar till att framja de anstélldas arbets- och funktionsférmaga i olika
skeden av arbetskarriaren. Malet &r att forena manniskans resurser och de krav
som arbetet staller sa att dessa star i balans. En val fungerande tyky-
verksamhet forutsétter ett samarbete mellan chefen, arbetstagarna och arbets-
gemenskapen.'®’

8.2.3 FUSK - forbattrad foretagshalsovard i mindre féretag

Foretagshalsovarden i stora foretag fungerar som regel bra, medan det bland
smaforetag finns en storre variation och vissa smaforetag forsummar ofta
investeringar i foretagshélsovard. Ett stort hinder for smaforetag uppges vara
kranglig byrakrati. Vidare har de brist pa képarkompetens som gor att de inte
har kunnat uppna sa hog effektivitet i foretagshalsovarden. Enskilda smafore-
tagare kan t.o.m. utgéra en ekonomisk belastning for foretagshalsovarden,
vilket har gjort det svart for vissa foretag att fa till bra avtal. De mojligheterna
okar om antalet anstallda 6kar till 50-100.%®

187 Arbetarskyddsférvaltningen, www.tyosuojelu.fi.
168 Arbetshalsoinstitutet, Specialnummer av Tyo Terveys Turvallisuus 2010 s. 43 f.;
Arbetshélsoinsitutet (16/3 2011).
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| syfte att bista smaforetagen har ett projekt kallat FUSK startats. Det star for
Foretagshalsovardens Utveckling for Sméforetag pad Kimitoon och Aland.
Malsattningen &r att inféra en omfattande foretagshalsovard i smaforetagen pa
forsoksorterna, sa att personalen i dessa smaforetag ges samma villkor som
personalen i storféretag far.'®

Rent praktiskt fungerar det sa att FUSK koper in omfattande foretagshalso-
vardstjanster kollektivt via de lokala foretagarforeningarna och astadkommer
pa sa vis en slags poolning av arbetsgivare. Genom att manga kunder gar sam-
man och bildar en stérre enhet 6kar mojligheterna att fa till ett bra avtal med
foretagshalsovarden.'™

8.3 Noll-vision for arbetsskador

Sedan 2004 kan arbetsplatser bli medlemmar i ett frivilligt natverk, det s.k.
Zero Accidents Forum med en noll-vision for antalet arbetsplatsolyckor.
Forumet bestar av foretag och organisationer av olika storlek och inom olika
industrier. Gemensamt for medlemmarna &r att de har ett genuint intresse av
att forbattra sakerheten pa arbetsplatsen och att de soker lara av varandra dven
mellan olika sektorer och industrier. Genom forumet erhaller medlemmarna
information om “best practices” pa andra arbetsplatser och de ges support
och verktyg for att forbattra sdkerheten pa sin egen arbetsplats. Undersok-
ningar har visat att under perioden 2005-2008 minskade antalet olyckor med
15 procent bland forbundets medlemmar.*™

| januari 2011 hade forumet 250 medlemmar spridda 6ver hela Finland och
medlemmarna representerar olika branscher sasom metall-, kemi-, pappers-,
serviceindustrin och lakemedelsbranschen samt kommuner.*"

169 Arbetshalsoinstitutet, Specialnummer av Tyo Terveys Turvallisuus 2010 s. 43 f.;
Arbetshélsoinsitutet (16/3 2011).

170 Arbetshalsoinstitutet, Specialnummer av Tyd Terveys Turvallisuus 2010 s. 43 f.;
Arbetshalsoinsitutet (16/3 2011).

71 Arbetshalsoinsitutet (16/3 2011).

72 www. ttl.fi.
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8.4 Hog serviceniva en viktig konkurrensfaktor

Forsakringsforetagen upplever i dag att det ar svart att konkurrera med premie-
sattningen da premierna redan ar hart pressade. De forsoker darfor som tidigare
namnts, att istallet konkurrera genom att ge bra service till sina forsékrings-
tagare. Det kan handla om allt fran information som laggs ut pa Internet, dar
forsékringstagaren ges mojlighet till sjalvstudier, till ett mycket nara samarbete
med forsakringstagarna kring arbetssakerhet och riskkartlaggning.*”

For mindre foretag begransas informationen manga ganger till sjalvstudier 6ver
Internet dér det finns information om exempelvis olika typer av arbetarskydds-
material sasom sakerhetsguider, kontroll- och bedémningsblanketter och mate-
rial for intern utbildning.*™

For storre foretag kan samarbetet mellan forsakringsforetaget och arbetsgivare
vara mycket omfattande. Det kan laggas upp sa att en kontaktperson pa forsak-
ringsfoéretaget och ansvarig linjeorganisation, normalt inom human resources
(HR), hos arbetsgivaren har en mycket néra och regelbunden kontakt. Forsak-
ringsforetaget fungerar som ett “bollplank™ till arbetsgivaren och bistar med
t.ex. riskkartlaggning pa den aktuella arbetsplatsen. Med hjélp av olycksfalls-
statistik kan foretagets allmanna olycksfallsutveckling bedémas och forslag pa
atgarder lamnas som fokuserar pa de faktorer som orsakat arbetsskadan.'”

| samarbetet ligger aven att hantera situationen da en arbetsolycka intraffat. Pa
exempelvis 1SS traffas forsakringsforetaget, HR och halsovarden en gang i
kvartalet for att diskutera hur individer som har rakat ut for en arbetsskada kan
aterfa arbetsformagan i nagon form. Det kan handla om omplacering, vidare-
utbildning eller att ett arbete ordnas hos en annan arbetsgivare. Det faktum att
forsakringsforetaget enligt lag ar skyldiga att aktivt paskynda rehabiliterings-
processen kan sannolikt dven ha en paverkan pa utformningen av den service
som forsakringsbolagen erbjuder, se vidare avsnitt 4.3.4.

173 If (15/3 2011); Tapiola (15/3 2011).

174 Se t.ex. www.if.fi eller www.tapiola.fi.

17> |SS (14/3 2011).

176 1SS ar ett internationellt serviceforetag som verkar inom flera branscher. For mer infor-
mation, se www.issworld.com.
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8.5 Forsakringsbranschens rehabilitering

Forsakringsbranschens rehabilitering (FBR)'’ grundades 1964 och ar ett
gemensamt serviceforetag for de forsékringsanstalter som bedriver olycksfalls-,
trafik- och arbetspensionsforsakring. Vid sidan av forsékringsféretagen ar OFF
medlem.

FBR handleder, ger rad och planerar yrkesinriktad rehabilitering for att upp-
ratthalla och forbattra arbets- och funktionsférmagan i samarbete med den
skadelidande/pensionstagaren. | det ingar att ha ett nara samarbete med myn-
digheter, olika typer av tjansteféretag och klientorganisationer. FBR bistar
aven med utbildning och information i anslutning till rehabilitering och framjar
forskning. Den medicinska rehabiliteringen hanteras av hélsovardscentralerna
och sjukvardsdistrikten.

Forsakringsforetagen anlitar ofta FBR som understdd vid utredningar. Nar ett
forsékringsforetags uppdrag har inkommit till FBR startar rehabiliterings-
planen. Det utses en rehabiliteringsplanerare utifran den drabbades bosatt-
ningsort, typ av arende och den drabbades modersmal. Denna planerare satter
sig in i &rendet och for en diskussion med den skadelidande kring hélsotill-
stand, utbildning, arbetshistoria, nuvarande arbetssituation, familjeforhallanden
och andra sociala forhallanden samt om den skadelidandes yrkesplaner. Utifran
detta avtalar sedan rehabiliteringsplaneraren och den skadelidande om fortsatta
atgarder.

Malet &r att ta fram en rehabiliteringsplan som gor det mojligt for den skade-
lidande att fa ett arbete med en inkomstniva som motsvarar den han eller hon
hade tidigare. Rehabiliteringsplaneraren dvervakar och stdder det praktiska
genomforandet av rehabiliteringsplanen samt utvérderar och ger ett utlatande
till forsakringsgivaren. Den rehabilitering som genomférs av FBR bekostas av
det aktuella forsakringsforetaget med stod av OFL.

Rehabiliteringen verkar sammantaget fungera val. Myndigheter liksom arbets-
givare och arbetstagarorganisationer ar mycket ndjda med processen efter det
att en arbetsskada har intraffat. LO lyfte exempelvis fram att rehabiliteringen

7 Den finska benamningen & vkk RY och den engelska Insurance Rehabilitation
Association. Informationen i det foljande avsnittet ar bl.a. hamtad fran FBR:s hemsida,
www.VKK.fi.
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inom olycksfallsforsakringen fungerar mycket val till skillnad fran vad som
galler inom den 6vriga socialforsakringen.'™

178 Finska LO (16/3 2011).
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9 Arbetsskadestatistik

9.1 Statistikinsamling via OFF

Finland anvénder sedan 2003 de anvisningar som Eurostat har utarbetat for
arbetsskador. Denna uppgift ar delegerad till OFF som ska féra statistik Over
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt géra undersékningar som framjar
forebyggande av olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (64 §). Av detta foljer
att OFF utg0or det huvudsakliga organet for hantering av statistik och analys
vad géller forebyggande insatser och effektiviteten inom olycksfallsforsakring-
en.

Statistik dver olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar

Varije forsakringsforetag och Statskontoret ska kalenderarsvis lamna foljande
uppagifter till OFF:

1. arten och omfattningen av det arbete som forsakringstagaren latit utfora,
de 16ner som anmalts for férsakringen och de debiterade forséakringspremierna,

2. forsékringstagarens bransch och hemort,

3. forsakringspremiesystemet,

4. tidpunkten och platsen for ett olycksfall samt de forhallanden under vilka
olycksfallet intraffat och orsakerna till det,

5. tidpunkten da yrkessjukdom har framtratt och exponeringsforhallandena
samt orsakerna till exponeringen,

6. arten av den skada eller yrkessjukdom som olycksfallet orsakat,

7. det arbete som den skadelidande utforde,

8. de erséttningar som betalas ur forsakringen, sarskilt for varje ersattningstagare
och varje ersattningsslag,

9. faktorer som inverkar pa ersattningens storlek och

10. forsakringsgrenen.

Kaélla: 64 § 3 st. OFL.

Till OFF:s uppgifter hor darutéver att genomféra utredningar om sambandet
mellan forsékringspremierna och risken for olycksfall i arbetet eller yrkessjuk-
dom (64 § 1 st.). Sadana s.k. riskpremieundersokningar genomfors varje ar och
grundas pa senast tillgangliga skadematerial vid varje undersokningstidpunkt.
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Kénda forandringar som galler for kommande ar, t.ex. andringar i lagstiftning-
en eller forandringar i berakningsgrunderna ska tas i beaktande.'”

Forsékringsforetagen och Statskontoret &r forpliktigade att, utan hinder av
sekretesshestammelser och andra begransningar som galler erhallande av
uppgifter, kalenderarsvis lamna OFF ett antal uppgifter som &r specificerade
enligt lag. Darutdver kan OFF dven begéra in andra uppgifter fran forsakrings-
foretagen och Statskontoret som behovs for undersdkningar och berékningar.

OFF har &ven ratt att begara in uppgifter fran Institutet for arbetshygien,
Arbetarskyddsmyndigheten och polisen i syfte att uppfylla lagens krav
(64 § 4 st.).

9.2 Statistisk analys

Nedan redovisas inledningsvis hur inflodet i arbetsskadeforsakringen ser ut.
Dérefter foljer olika typer av sammanstéllningar av antalet godkanda arbets-
skador samt en redogorelse for statistiken ur ett genusperspektiv. Genom-
gaende galler att mycket stor forsiktighet bor iakttas vid jamforelser av antalet
skadefall och andelen godkénda skadefall m.m. i olika sammanhang. Det
galler t.ex. vid jamforelser mellan olika lander. Skalet ar att forsdkringens om-
fattning och hanteringen av den skiljer sig at i olika utstréackning och sadana
aspekter maste vagas in vid en jamforande analys.

9.2.1 Anmaéalda och godkéanda arbetsskador

OFF:s statistik innehaller huvudsakligen information om godkanda skador. For
olycksfall i arbetet tar OFF inte in nagon information om antalet anmalda fall
fran forsakringsforetagen. For yrkessjukdomar redovisas daremot aven anmal-
da yrkessjukdomar. Det foljer av rétten till ersattning for kostnader i samband
med utredning av om det ar en yrkessjukdom eller inte (41 § 3 st.). Aven miss-
tankta yrkessjukdomar ger, som ndmnts i avsnitt 4.2.1, darfor rétt till ersattning
for kostnader i samband med utredning av om det ar en yrkessjukdom eller
inte. Det kan handla om kostnader for lakarundersokning och anskaffning av
uppgifter om arbetsférhallandena for utredande av om arbetstagarens sjukdom
beror pa arbetet. Foljden blir att presumtiva yrkessjukdomar, som senare visar

179 Jacobsson, OFF (28/4 2011).
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sig sakna samband med yrket, finns med i statistiken Over antalet anmélda
yrkessjukdomar.

| Tabell 1 redovisas statistik dver antalet anmélda och godkanda arbetsskador.
For olycksfall i arbetet och fardolycksfall redovisas, av skal som namnts ovan,
endast antalet godkénda skador, medan det for yrkessjukdomar finns en skill-
nad till f6ljd av vad som galler fér misstankta sjukdomar.

Tabell 1 Anmaélda och godké&nda arbetsskador 2009

Anmalda Godkéanda arbetsskador!
arbetsskador

Olycksfall i.u. 104 211

Fardolycksfall i.u. 18712

Yrkessjukdomar 5952 2636

Totalt antal arbetsskador i.u. 125 559

! Antal godkénda per den 31/12 2009.

Kélla: Jacobsson, OFF (28/4 2011).

Som framgar av Tabell 1 uppgick antalet godkéanda olycksfall for 2009 till
drygt 100 000. Det motsvarar 83 procent av det totala antalet godkénda arbets-
skador. Antalet fardolycksfall uppgick under samma ar till knappt 19 000, dvs.
knappt 15 procent av det totala antalet godkanda arbetsskador. Antalet god-
kanda yrkessjukdomar per den 31/12 2009 var, som framgar, knappt 3 000,
dvs. drygt 2 procent.

Aven de arbetsskador och yrkessjukdomar som drabbar statsanstallda och som
ersatts direkt av Statskontoret (9 och 30 88 OFL) omfattas av statistiken Gver
anmélda och godkénda arbetsskador (se dven avsnitt 2.2 och 5.3.3). Det inne-
béar att exempelvis poliser, som &r en relativt utsatt grupp, finns med i statisti-
ken.

Vad galler utvecklingen av antalet arbetsskador sa har antalet yrkessjukdomar
legat p& en relativt jamn niv& under 2000-talet.'®® Antalet olycksfall i arbete

180 |nformationsmaterial OFF (2011).
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okade under perioden 2005-08 med omkring 20 procent. Okningen féljde till
viss del av en omlaggning av uttaget av ersattning for vardkostnader fran for-
sakringsforetagen. Fore 2005 togs en arlig avgift ut av forsakringsforetagen for
att tacka den offentliga halso- och sjukvardens vardkostnader som har sitt ur-
sprung i olycksfall i arbete, se dven avsnitt 4.2.1. Fran och med 1 januari 2005
faktureras istallet forsakringsforetagen lopande for de vardkostnader som
uppstar.’® Detta innebar att mindre skador, som tidigare enbart hanterades av
den offentliga varden och inte ledde till nagon ytterligare kompensation av for-
sakringsforetagen och darfor inte fanns med i statistiken, numera inkluderas.
Till foljd av denna forandring uppges antalet arbetsskador ha 6kat med 10-15
procent i den redovisade statistiken.'®

En annan forandring fran och med den 1 januari 2005 var att offentliga vard-
givare blev skyldiga att anmala arbetsskador och trafikskador till férsékrings-
foretagen. | syfte att ytterligare starka drivkrafterna for att anmala misstankta
arbetsskador inférdes en viss ersattning till vardgivarna for varje anmald skada.
Resultatet blev att de redovisade anmélda skadorna 6kade med omkring 10 000
fall mellan 2004 och 2005.**

Fran och med 2009 har nivan stabiliserats pa den niva som gallde fore den 1
januari 2005. Dvs. i praktiken tycks antalet faktiska arbetsskador ha minskat
jamfort med vad som gallde fore de genomforda forandringarna.'®

Vad galler fordelningen av skador 6ver tid sa utgdrs den 6vervagande delen av
mycket korta skadefall, som l6per 6ver 3 dagar eller farre. Dessa uppgar till 45
procent av alla skador, men endast till 3 procent av kostnaderna. Mindre an 1
procent av de skadelidande ar borta fran arbetet ett ar eller mer. Dessa skador
star dock samtidigt for 40 procent av den totala kostnaden. Den genomsnittliga
utbetalningen uppgar till 3 500 euro, motsvarande cirka 30 000 kronor.'®

181 RP 158/2004 rd s. 14.

82 OFF (14/3 2011).

183 OFF (28/7 2011).

184 |nformationsmaterial OFF (2011).
185 Informationsmaterial OFF (2011).
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9.3 Anmalda och godkanda arbetsskador uppdelat pa
kvinnor och man

Det finns en stor skillnad i antalet godkanda olycksfall och yrkessjukdomar
mellan mén och kvinnor. | Tabell 2 redovisas godkanda arbetsskador fordelat
pa man och kvinnor for 2009. Antalet godkanda olycksfall ar dubbelt sa
manga bland méan som bland kvinnor. Nar det géller antalet godkéanda yrkes-
sjukdomar ar skillnaden mellan mé&n och kvinnor storre. Antalet godkanda
yrkessjukdomar &r drygt tre ganger fler bland mén an bland kvinnor.

Tabell 2 Godkéanda arbetsskador 2009 fordelat pa
man och kvinnor

Man Kvinnor
Olycksfall 70 474 33687
Fardolycksfall 6 265 12 464
Yrkessjukdomar 2112 621
Totalt antal arbetsskador® 78 851 46 772

! Totalsiffrorna skiljer sig ndgot jamfért med Tabell 1 till foljd av avrundning.

Kalla: Sysi-Aho, OFF (18/8 2011).

Av tabellen framgar aven att antalet fardolycksfall &r dubbelt sd manga bland
kvinnor som bland man. Det foljer av att kvinnor oftare &h man tar sig till
arbetet till fots eller cykel.'®

Ett skal till skillnaden i antal godké&nda arbetsskador mellan mén och kvinnor
ar att de arbetar inom olika branscher och, dven om branschen &r densamma,
har olika typer av arbetsuppgifter. Detta &r tydligast nér det géller olycksfall i
arbete dar man oftare an kvinnor ar sysselsatta inom hogriskyrken, sasom
byggnation, transport och inom industrin.*®’

186 Sysi-Aho, OFF (10/6 2011).
187 Sysi-Aho, OFF (10/6 2011).
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Bland handlaggare pa ett forsékringsforetag finns en klar uppfattning om att
det inte finns nagon skillnad mellan konen vad géller hur stor andel av yrkes-
sjukdomarna som godkanns. Att det finns fler godkanda yrkessjukdomar
bland mé&n &n bland kvinnor anses f6lja av att méan oftare an kvinnor ar
exponerade for sadana faktorer som anses leda till yrkessjukdom. Ett sadant
exempel &r asbest.*®

Tyvarr saknas statistik Over antalet anmalda relativt antalet godkanda arbets-
skador fordelat pa genus, vilket gor att det inte gar att dra nagra slutsatser
kring om det finns nagon skillnad i godké&nnandefrekvensen mellan mén och
kvinnor.

188 Reini, I (28/6 2011).
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10 Finansiering av arbetsskadeférsakringen

Forutsattningarna for forsakringsforetagens premiesattning anges i 35 8§ OFL.
Till lagen &r kopplad en férordning med mer detaljerade foreskrifter om klassi-
ficering av risker vid bestdmmande av forsakringspremien enligt OFL.'#

10.1  Yrkesklassificering av samtliga yrken
10.1.1 Huvudklasser och undergrupper

Till grund for premiesattningen faststéller och uppratthaller OFF en s.k. yrkes-
klassificering som forsakringsforetagen tillampar pa alla arbetsgivare (35e 8).
Yrkesklassificeringen anvands vid bestdmmande av olycksfallsrisken foér per-
soner som forsdkras inom den lagstadgade olycksfallsforsakringen, den frivil-
liga olycksfallsforsakringen under arbetstid samt foretagares olycksfallsforsak-
ring. Yrkesklassificeringen grundar sig pa Social- och hélsovardsministeriets
inledningsvis ndmnda forordning om klassificering av risker enligt yrkets eller
arbetets farlighet vid bestimmande av forsakringspremien.

Yrkesklassificeringen utgar fran 9 branschbaserade huvudklasser, vilka redo-
visas i Tabell 3. For varje huvudklass finns en beskrivning av det arbete som
utfors. Utbildningsbendmning, befattningsbendmning eller titel ar inte relevant,
utan det ar det arbete som i verkligheten utférs som ligger till grund for be-
skrivningen.

189 SHMF (2001/743) om klassificering av risker och bestammande av forsakringspremien
enligt hur farligt yrket eller arbetet & samt om hur forsékringstagarens egen skadestatistik
skall beaktas nar forsakringspremien bestdms enligt 35 8§ lagen om olycksfallsforsékring.
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Tabell 3 Huvudklasser inom yrkesklassificeringen

Beteckning Huvudklass

0 Tekniskt, vetenskapligt, juridiskt, humanistiskt och
konstnarligt arbete

1 Halsovard, socialt arbete

2 Administrativt arbete och kontorsarbete

3 Kommersiellt arbete

4 Jord- och skogsbruksarbete, fiskeri

5 Transport och kommunikation

6 Gruvdrift och stenbrytning samt byggnadsarbete

7/8 Industriarbete

9 Servicearbete

Kalla: Yrkesklassificering for lagstadgad olycksfallsforsakring s. 1 ff.

Dessa huvudklasser delas sedan in i s.k. undergrupper. | Tabell 4 redovisas,
som exempel, hur huvudklass 6 Gruvdrift och stenbrytning samt byggnads-
arbete delas in i olika undergrupper.

Tabell 4 Exempel pa undergrupper

Huvudklass 6
Gruvdrift och stenbrytning samt byggnadsarbete

Beteckning
60
61
62
63
64

Undergrupp

Gruvdrift och stenbrytning

Oljeborrning och torvupptagning
Husbyggnadsarbete

Mark- och anlédggningsarbete, vattenbyggnadsarbete
Drift av arbetsmaskiner

Kalla: Yrkesklassificering for lagstadgad olycksfallsforsakring s. 1 ff.

Dessa undergrupper delas sedan in i yrkesklasser. | Tabell 5 redovisas hur
undergrupp 60 Gruvdrift och stenbrytning delas in i olika yrkesklasser.
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Tabell 5 Exempel pa yrkesklasser
Undergrupp 60
Gruvdrift och stenbrytning

Beteckning Yrkesklass

601 Stenbrytare

602 Anrikningsarbetare
603 Borrare

604 Stenarbetare

609 Stenbrytningsarbete

Kélla: Yrkesklassificering for lagstadgad olycksfallsforsékring s. 1 ff.

Det finns totalt omkring 250-300 yrkesklasser. OFF placerar sedan varje
yrkesklass i en av 12 olika riskklasser. Placeringen i de olika riskklasserna
avgors av den aktuella olycksfalls- och yrkessjukdomsrisken hos respektive
yrkesklass. Till grund for placeringen av yrkesklasser i de 12 riskklasserna lig-
ger riksomfattande arlig statistik fran OFF baserat pa de senaste utfallen, se
aven avsnitt 9.1. Olika yrkesklasser kan flyttas upp eller ner mellan riskklas-
serna till foljd av forandrad skadehistorik. De olika yrkesklassernas riskklassi-
ficering justeras i medeltal vart tredje kalenderdr.'*°

10.1.2 Premieséttning for statligt anstallda

For Statskontorets skadestandsprestationer i olycksfalls- och trafikskadearen-
den galler sérskilda regler. Sadana prestationer ska vara avgiftsbelagda trots att
Statskontorets utgifter for arbetsskador finansieras Over statsbudgeten. Vid
prissattningen av de prestationer som uppstar i olycksfallsarenden ska Stats-
kontoret i tillampliga delar iaktta de principer som tillampas i privat forsak-
ringsverksamhet (2a § lagen om Statskontoret). Av statistiska skal delas dven
de statligt anstallda in i olika yrkesklasser."”* De ingdr ddrmed i den statistik
som sammanstalls av OFF.

Statskontoret har valt att tillampa relativt langtgdende riskdifferentierade
premier for de omkring 150 institutioner som berdrs. Exempelvis ar premierna

190 yrkessklassificering for lagstadgad olycksfallsforsakring s. 2.
91 pohjolainen, OFF (21/4 2011).
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dubbelt sa hoga for patrullerande poliser jamfort med poliser som arbetar med
administration. Premierna for de sistndmnda motsvarar genomsnittet for statligt
anstallda.™®?

Utgifterna inom Statskontorets olycksfallsférsakring fordelas pa tva klasser:

1. kortvariga utgifter sasom sjukvardskostnader, sakskador, dag-
penning m.m., dar arendena normalt &r avslutade inom 3 ar, samt
2. varaktiga utgifter sasom olycksfallspension.

Skador som innebéar kortvariga utgifter for en anstalld leder relativt omgaende
till en hojd premie for arbetsgivaren. FOr skador som leder till varaktiga ut-
gifter sker en uppdatering av premienivaerna for olika yrkesgrupper vartannat
ar. Uppdateringen sker da baserat pa ett genomsnitt av utgifterna for de senaste
5 aren. Utifran detta bestams sedan hur indelningen i yrkesklasser for de stats-
anstallda ska se ut och vilka premienivaerna for de olika yrkesklasserna bor
vara.'

10.2  Premiegrunder fo6r bestdmmande av premien
10.2.1 Mot en friare premiesattning

Fram till den 1 januari 1999 faststdllde Social- och hélsovardsministeriet
olycksfallsforsékringens forsakringspremier. Det visade sig emellertid inte vara
forenligt med bestammelserna i tredje skadeforsékringsdirektivet'® och be-
stdmmelserna om forsakring enligt OFL anpassades darfor i riktning mot en
friare premiesattning for forsakringsforetagen.’*® Fran och med den 1 januari
1999 géller istéllet att forsakringsforetag ska ha premiegrunder for forsakrings-

192 Goebel, Statskontoret (9/5 2011).

193 Goebel, Statskontoret (9/5 2011).

194 Rédets direktiv 92/49/EEG.

19° RP 55/2010 rd s. 3. En frdga ar om en obligatorisk olycksfallsférsakring omfattas av
skadeforsakringsdirektivet. Finlands fall togs inte upp av EG-rétten. Istallet finns ett fall fran
Belgien, mal C-206/98 av den 18 maj 2000, dar motsvarande situation som i Finland galler,
dvs. att privata forsakringsbolag staller ut obligatorisk olycksfallsforsakring. Enligt OFF ar
det uppenbart att skadeforsakringsdirektivet galler for olycksfallsforsakringen om privata
forsakringsforetag involveras, vilket det belgiska fallet konfirmerar; Pohjolainen, OFF (29/8
2011).
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premierna och att dessa ska godkannas av forsakringsforetagets styrelse
(35 8 1st.). | premiegrunderna ska anges hur forsakringspremierna beraknas.

Fran och med den 1 januari 2012 minskas detaljeringsgraden av innehallet i
premiegrunderna ytterligare. Skalet har aterigen sin grund i skadeforsakrings-
direktivet dar regleringen av forsakringspremier ska grunda sig pa fri prissétt-
ning. Detaljerade bestdmmelser om premier kan darfér anses begrénsa prin-
cipen om frihet att faststalla priser pa ett oskéligt satt. Det finns &ven en uttalad
forhoppning hos lagstiftaren att forandringen ska leda till en 6kad konkur-
rens.'%

De nya bestammelserna fran och med 1 januari 2012 innebér allméanna krav pa
att forsakringspremierna ska motsvara riskerna och vara skaliga. Detta anses
vara forenligt med skadeforsakringsdirektivet och Europeiska gemenskapens
rattspraxis.®” Narmare bestamt ska forsakringspremierna sta i skalig proportion
till de kostnader som forsékringen medfor med beaktande av risken for olycks-
fall och yrkessjukdom i det arbete som forsakras samt de intékter fran place-
ringsverksamheten som forsékringen genererar, den s.k. skalighetsprincipen
(35 § 3st.). | detta ingar aven, underforstatt, en soliditetsprincip, dvs. att det
ska inga ett risktillagg i forsakringspremierna som syftar till att trygga den
avkastning som kravs pa lang sikt for att sdkerstélla det solvenskapital som
allokerats till en forsakringsgren.'*® Premiegrunderna ska delges Finansinspek-
tionen, som tillser att grunderna uppfyller kraven pa legitimitet och att bolaget
agerar i enlighet med dem (30a 4 st.).

10.2.2 Specialtariffer och tariffpremiegrunder

Inom olycksfallsforsakringen kan forsakringstagarna delas in i tva grupper, de
som omfattas av specialtariffer och de som omfattas av tariffpremiegrunder.
Detta utvecklas ndrmare nedan. | korthet kan s&gas att specialtariffer innebar
att en arbetsgivares egen skadestatistik anvénds for bestammande av premien.
Fram till 2012 galler att det for foretag med en forsakringspremie pa mer én
26 000 euro (2011) och en lénesumma pa minst 2 miljoner euro (2011) ska
anvandas specialtariffer. Narmare bestdmmelser om detta regleras genom den
till lagstiftningen kopplade forordningen.

19 RP 55/2010 rd s. 5.
19 RP 55/2010 rd s. 6.
198 RP 55/2010 rd s. 6.
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De nya bestammelserna fran och med den 1 januari 2012 innebér att, om
omfattningen av det arbete som forsakringstagaren latit utfora ar tillrackligt
stort, med beaktande av den statistiska tillforlitligheten vid bedémningen av
risken for arbetsskada, sa ska forsdkringstagarens ersattningar som foljer av
forsékringarna beaktas nér forsakringspremien bestams (35 8§ 4 st.). Till skill-
nad fran den nuvarande lagstiftningen sa tar lagstiftaren darmed inte langre
stallning till hur stor en forsékringstagare ska vara for att betraktas som forsak-
ringstagare med specialtariffer eller till hur storleken pa premien ska bestam-
mas. Gransen for tillampning av specialtariffer ska istallet anges av for-
sakringsgivaren i premiegrunderna. Som underlag for foérsakringsgivarens
bedomning ligger berékningar enligt forsakringsmatematiska metoder.**°

Basen i premiegrunderna utgoérs av s.k. tariffpremiegrunder som bestams enligt
den yrkes- och riskklassificering som hanteras av OFF och som narmare har
beskrivits i avsnitt 10.1 om yrkesklassificering. Denna struktur &r gemensam
for samtliga forsdkringsgivare. Enskilda forsékringsgivare har darutbver
mojlighet att prissatta de 12 olika riskklasserna helt fritt utifran en egen eller en
mer omfattande skadestatistik for de olika riskklasserna.?®® Denna prissattning
(riskpremie) far dock inte vasentligt avvika fran den allménna statistiken Gver
yrkets eller arbetets farlighet.

De premiegrunder som anvands ska tillampas enhetligt for alla forsakrings-
tagare (35 8 2 st.). Det innebdr att en forsékringsgivare inte kan ge premie-
rabatter till vissa forsékringstagare i syfte att t.ex. locka till sig forsakrings-
tagare med lag risk eller for att 6ka premievolymen. Om premiegrunderna
andras under forsakringsperioden maste andringen genomfoéras i samtliga
forsakringar pa vilka de aktuella premiegrunderna tillampas.

For forsékringstagare med specialtariffer galler att forsékringstagarens egen
skadehistorik maste beaktas nar forsakringspremien bestams (35 § 4 st.), dvs.
s.k. experience based premier. Av det foljer att det finns en direkt koppling
mellan antalet intraffade arbetsskador hos en viss forsakringstagare och den
forsakringspremie som forsakringstagaren betalar. Det uttalade syftet med

99 RP 55/2010 rd s. 7.

290 Fran och med den 1/1 2012 géller sarskilda regler for statistikunderlag vid byte av for-
sakringsgivare (35a § OFL). Exempelvis har ett forsakringsforetag, som har fatt in en be-
garan om offert pa forsakring fran en forsakringstagare, ratt att av det forsakringsforetag
dar forsakringen ar tecknad avgiftsfritt fa 16ne- och skadeuppgifter for varje obligatorisk
forsakring som ar foremal for offertbegaran for att kunna gora en riskbedémning. Syftet
med &ndringen &r att 6ka konkurrensen mellan férsékringsforetagen. Se RP 55/2010 rd s. 5.
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specialtarifferna ar att skapa ekonomiska drivkrafter for arbetsgivaren att vidta
atgarder som bidrar till att minska antalet arbetsskador.?™

For dvriga (mindre) foretag galler i dag att forsékringstagarens forsakrings-
premie ska grunda sig enbart pa den riskklassificering som tillampas i forsak-
ringsforetaget, s.k. forsékringstagare med tariffpremiegrunder. Effekten blir att
kopplingen mellan antalet intraffade arbetsskador hos en viss forsakringstagare
inte direkt avspeglas i den forsakringspremie som forsékringstagaren betalar.

Nytt fran och med 1 januari 2012 &r att arbetsgivarens dokumenterade forebyg-
gande arbetarskyddsarbete ska beaktas i premiegrunderna (358 5st.). Det
innebér att, om arbetsgivaren har vidtagit olika typer av (kvalitativa) fore-
byggande atgarder pa arbetsplatsen sa ska forsakringspremien justeras i enlig-
het med det. Bakgrunden ar att det for sma och medelstora foretag kan vara
svart att beakta forsakringstagarens egna skadekostnader pa grund av att t.ex.
den statistiska tillforlitligheten inte anses vara tillracklig.?*

Bakgrunden till den reformerade lagstiftningen i denna del ar att tillampningen
av forsékringspremier baserade pa skadehistorik anses ha minskat antalet
olycksfall i arbetet och bidragit till att etablerade arbetarskyddsorganisationer
har skapats i storre foretag. Det har darfor funnits en strdvan hos lagstiftaren att
utvidga anvandningen av specialtariffer dven till mindre foretag da detta mal
inte har ansetts kunna uppnas lika effektivt med nagon annan metod som é&r
tillampbar pa det finska forsakringssystemet.?*

Idag star specialtariffer for omkring 61 procent av premieinkomsten fran de
obligatoriska férsékringarna och forsékringstagare med tariffpremiegrunder for
drygt 25 procent matt i premieinkomst. Pa marknaden for specialtariffer ar
bolagen Pohjola och If stérst med omkring 30 procent vardera av marknaden.
Inom gruppen tariffpremiegrunder &r spridningen mellan bolag stérre. Pohjola,
If, Tapiola, Fennia och Ovriga delar relativt lika pd marknaden. Andelarna kan
komma att andras efter lagandringen som trader i kraft den 1 januari 2012, da
dagens granser for vilka forsékringstagare som far omfattas av specialtariffen
slopas. Lagstiftarens forvantningar ar att antalet forsakringstagare med special-
tariffer ska 6ka.?*

201 RP 55/2010 rd s. 3.

201 RP 55/2010 rd s. 6.

202 RP 55/2010 rd s. 7.

203 RP 55/2010 rd s. 6.

204 Undersokning av I6nsamheten inom lagstadgad olycksfallsforsakring 2002—2009 s. 16,
Finska Finansinspektionen.
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De frivilliga forsakringarnas andelar av den totala premieinkomsten for saval
arbetstid som fritid star for aterstoden pa omkring 15 procent. Ersattningar och
villkor for dessa forsakringar regleras, liksom de obligatoriska forsakringarna,
inom OFL, se &ven avsnitt 2.2.2.

10.2.3 Faststallande av premie

Sjalva forsakringspremien for forsékringstagare med tariffpremiegrunder
respektive specialtariffer berdknas enligt féljande:

Forsakringspremie = Lonesumma x Tariffpremi€riskiiass/skadehistorik

Dvs. forsakringspremien grundar sig pa I6nesumman som bestar av 16n,
resultatpremie eller annat vederlag, som har betalats eller avtalats att betalas
som ersattning for arbete, och tariffpremien som bestams utifran risken i
arbetet med tillagg for avgiften till fordelningssystemet, administrationskost-
nader och férsakringsgivarens vinst.” Till grund for att bestdmma risken i
arbetet kan de riskklasstabeller som OFF tar fram anvéndas, eventuellt i kom-
bination med forsakringsforetagets egen statistik (forsékringstagare med tariff-
premiegrunder) alternativt utifran den skadehistorik som galler for en viss
forsékringstagare (forsakringstagare med specialtariffer).

Den genomsnittliga riskpremien for forsakringstagare med tariffpremiegrunder
uppgar for narvarande till cirka 1,0 procent. Den lagsta riskpremien ligger pa
omkring 0,3 och den hogsta pa omkring 7,0 procent. For forsakringstagare med
specialtariffer ar spridningen storre. Dar ligger den lagsta nivan pa omkring 0,1
procent medan den hogsta ligger pa omkring 10,0 procent.?*

Ett exempel kan illustrera skillnaden i riskpremie mellan olika grupper.
Premien for kontorsarbete ligger i genomsnitt pa 0,3 procent. FOr byggnads-
arbetare ligger den genomsnittliga riskpremien p& i genomsnitt 6 procent.”®’

205 En definition av Idnesumman ges i 35b § OFL.
206 Reini, About Pricing of Workers Compensation in Finland (2010) s. 1.
207 Reini, If (15/3 2011).
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Vid en lénesumma pa 1 miljon euro blir premien darmed 3 000 euro per ar for
kontorsarbetaren och 60 000 euro per ar for byggnadsarbetaren. Det & med
andra ord en vasentlig skillnad i premie mellan dessa tva grupper. Skillnaden i
premie aterspeglar de kostnader som dessa tva olika grupper belastar systemet
med.

10.2.4 Premiens sammansattning
| Tabell 6 redovisas hur premien & sammansatt. Den bestar, vid sidan av den
riskbaserade delen inom premien inklusive administrativa kostnader och vinst,

av avgiften till fordelningssystemet, kompensation for kreditférluster och en
arbetarskyddsavgift. Uppgifterna avser 2009.

Tabell 6 Premievolym 2009

Ar Miljoner euro Andel av premien
Premieinkomst 554,7 83 %
Fordelningssystemet 92,2 14 %
Kreditforluster 7,4 1%
Arbetarskyddsavgift 9,7 1%

Totalt 664,0 100 %"

! Att de posterna inte summerar till 100 % beror pa avrundning.

Kélla: Undersokning av lénsamheten inom lagstadgad olycksfallsforsédkring 2002-2009
s. 18, Finska Finansinspektionen.

Som framgar av tabellen uppgick avgiften till fordelningssystemet till 14 pro-
cent av den totala premien under 2009. For 2011 uppgar avgiften till 18,4
procent.*® Avgiften har under perioden 2002-2011 varierat mellan 14 och 19
procent.* Inkomsterna fran fordelningsavgiften gar direkt till OFF, som sedan
ersatter forsakringsgivarna beroende av hur stora foérdelningsfinansierade
kostnader som dessa har haft under féregaende ar.

208 | agen om olycksfallsforsakring, Tapiola (2011) s. 9.
299 Undersokning av lonsamheten inom lagstadgad olycksfallsforsakring 2002—09 s.16,
Finska Finansinspektionen.
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Arbetarskyddsavgiften anvands till fraimjande av arbetarskyddet. OFF admini-
strerar denna avgift och redovisar den till Arbetarskyddsfonden (35g 8).

Den totala omslutningen for den finska forsakringen uppgick, som framgar av
Tabell 6, till drygt 660 miljoner euro 2009. Det motsvarar knappt 6 miljarder
svenska kronor.

10.3  Effekter av differentierade premier

En viktig fraga ar om det gar att visa att det finska systemet med differen-
tierade premier har lett till positiva effekter pa antalet arbetsskador och bidragit
till en effektiv rehabilitering.

Enligt de intervjuer och det material vi har tagit del av i samband med vart
besok i Finland finns det ingen empirisk studie pa finska data som visar vilken
effekt differentierade premier har eller inte har for antalet arbetsskador eller om
det leder till effektivare rehabiliteringsinsatser. En utvérdering av systemet med
differentierade premier inom olycksfallsforsékringen i Finland kan darfor
enbart bygga pa kvalitativa uppskattningar. Vid forfragningar om effekterna av
differentierade premier under vara besok framstod fragan om differentiering
som en icke-fraga. Ingen ifragasatter dagens system i den delen.?® Arbetshélso-
institutet papekade, att genom att det finns en konkret arbetsskadeavgift som
arbetsgivaren kan paverka, sa lyfts fragan om arbetsmiljofragor till foretags-
ledningen och att det i sig underlattar arbetet for dem som arbetar med perso-
nalfragor att fa igenom 6nskade arbetsmiljoframjande atgarder.?*

| samband med den reformering av olycksfallsforsakringen som genomférs for
nérvarande ar ett slopande av dagens system med differentierade premier ingen
fraga. | den av Riksdagen antagna propositionen har utgangspunkten varit att
forsakringspremiernas riskmotsvarighet enligt den nuvarande lagen ska beva-
ras:

’Tilldampningen av principen om riskmotsvarighet har minskat antalet olycks-
fall i arbetet och bidragit till att etablerade arbetarskyddsorganisationer har
skapats i storre foretag. Darfor har strdvan varit att utvidga anvandningen av
specialpremiegrunder &ven till mindre foretag. lakttagandet av forsakrings-

219 samtal med Social- och halsovardsministeriet (15/3 2011); OFF (14/3 2011); Arbets-
hélsoinstitutet (16/3 2011); Finska LO (16/3 2011); ISS (14/3 2011).
211 Arbetshalsoinstitutet (16/3 2010).
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premiernas riskmotsvarighet, vilket har som mal att skydda den forsakrade, kan
anses Overensstdmma med allmanna intressen. Dess nddvandighet forordas av
att samma mal inte kan uppnas lika effektivt med nagon annan metod som é&r
tillimpbar pa forsikringssystemet i Finland.”?*?

Finlands olycksfallsforsakring harror fran 1948. Det innebér att Finland inte
har erfarenhet fran nagot annat system. Det gor det svart for dem att jamfora
sitt system med nagot annat.

Bland de problem som lyftes fram av de personer vi tréaffade kan ndmnas att det
upplevs finnas problem med konkurrensen inom olycksfallsforsakringen. Det
ar svart for en forsakringstagare att satta sig in i hur dess premie har beréknats
och forsta vilka grunder som har lett till den slutliga premien. Det skapar en
icke-transparens, som leder till att det ar svart att jamfora premier och hur de
paverkas hos olika forsakringsgivare. Det in sin tur uppges ha lett till att efter-
fragan pa service har fatt en 6kad betydelse. Det &r en mer konkret insats som
forsakringstagarna relativt direkt kan bedoma nyttan av. Nivan pa den service
som olika forsakringsgivare kan erbjuda utgor darfor en viktig faktor vid valet
av forsékringsgivare.

Ett annat problem som framférdes var komplikationer med anknytning till ut-
landska arbetstagare och utlandska arbetsgivare. Svarigheten ligger i att arbets-
givare forsékrar ett visst antal anstéllda och att forsakringsforetagen inte har
tillrackligt med information for att avgora vilka de forsdakrade ar. Det handlar
dock mer om tillsynen inom systemet &n att det skulle vara felkonstruerat.

Eventuella problem med underrapportering eller selektion ar inte foremal for
nagon diskussion i Finland.?® Vad galler underrapportering sa framfordes att
det &r straffbart att inte anmala en arbetsskada och att vardinrattningar/lakare
har anmalningsplikt och att det uppvéager risken for underrapportering. Vad
galler selektion sa framfordes att olycksfallsforséakringen uppgar till en sa pass
liten del av de totala avgifter och premier en arbetsgivare har att betala for en
anstalld att arbetsskadepremien i sig inte leder till ndgon selektion.?*

212 RP 55/2010 rd s. 6.
213 Einska LO (16/3 2011).
214 5ocial- och halsovardsministeriet (15/3 2011); OFF (14/3 2011); finska LO (16/3 2011).
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11 Tillsyn och konsolidering

11.1  Krav pa avsattning for framtida skador

Forsékringsverksamhet ar forenad med risker som kan leda till forluster for
forsakringsforetaget om de realiseras.””®> Olycksfallsforsakringar karakteriseras
av att de dr ’langsvansade”, vilket innebdr att forsakringen binder upp forsak-
ringsforetaget under flera ar. Kostnaderna blir darmed kanda forst efter ett antal
ar och det kapital som satts av ger vinst forst pa langre sikt. I enlighet med
forsékringsforetagslagen (521/2008) (FFL) gor forsékringsforetagen darfor
I6pande avsattningar for de erséttningar bolagen uppskattar att de kommer att
betala for arbetsolycksfall och yrkessjukdomar i framtiden. Dessa avséattningar
placeras i olika finansmarknadsinstrument enligt sérskilda i lag angivna krav pa
sakerhet och likviditet hos de tillgdngar som utgor tackning for framtida
ataganden.

Vid sidan av placeringsregler for tillgangar motsvarande avsattningarna ska
forsakringsforetagen uppfylla vissa kapitalkrav, sa att de vid behov kan tacka
uppkomna forluster. De maste uppfylla ett visst minimikrav och en efterstravad
gréns for det kapitalet (12 kap. 13 8 FFL). Kapitalkravet berdknas for bolagen
som helhet och fordelas sedan pa de olika forsakringsgrenarna for att se om
forsakringsforetaget uppfyller de krav som stalls for respektive forsakrings-
gren.

Nar ett forsakringsforetag berdknar premierna maste hansyn tas dels till respek-
tive bolags uppskattning av framtida kostnader, dels till vilka placeringsintakter
som de investerade premierna uppskattas resultera i. Vad galler risker for
arbetsolycksfall och vanliga yrkessjukdomar sa kan dessa normalt beraknas uti-
fran empiriska data, vilket gor det mojligt att uppskatta framtida ersattnings-
ataganden och dartill kopplade forsakringspremier relativt val. Avséttningar
gOrs dven for exponeringar och sjukdomar som &nnu inte &r k&nda och déar
sambandet mellan orsak och verkan ar oként. Detta fungerar relativt val for
sjukdomar med kort latenstid. For yrkessjukdomar déar tiden mellan exponering
och insjuknande &r lang, dvs. dar latenstiden ar lang, ar det daremot mycket
svart att uppskatta storleken pa riskerna. For vissa sjukdomar kan latenstiden
vara sa lang som 15-30 ar. Det galler t.ex. cancer som orsakats av ashest.

21> Redogbrelsen baseras pa finska Finansinspektionens redovisning av den lagstadgade
olycksfallsforsédkringen inom Undersokning av I6nsamheten inom lagstadgad olycksfalls-
forsakring 2002-009.
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Sadana yrkessjukdomar hanteras, som namnts i avsnitt 0, inom fordelnings-
systemet.

11.2 Finansinspektionens tillsyn

Det ar Finansinspektionen (FI) som ansvarar for tillsynen av den lagstadgade
olycksfallsforsékringen (30a § 4 st. OFL). Tillsynen paminner om den som
utfors for livforsakringsverksamhet. Tillsynssubjekten har alltid det priméra
ansvaret for sin verksamhet och Fl:s tillsyn kompletterar tillsynssubjektens
kontroll. Exempelvis ska FI sékerstdlla att bolagen har en kompetent ledning
och tillfredsstallande riskhanteringssystem samt att deras affarsprinciper och
affarspraxis uppfyller uppstallda krav vad galler etik och yrkesmaéssighet.
Genom tillsynen kan eventuella problem pa marknaden eller hos tillsyns-
subjekten uppmérksammas pa ett sa tidigt stadium som mojligt sa att nod-
vandiga atgarder kan vidtas.

Vad galler den lagstadgade olycksfallsforsakringen publicerar FI arligen en
undersokning av utbetalda ersattningar, lonsamhet, resultat, marknadsandelar
m.m. for en viss period.?® Undersokningen innehaller dven uppgifter om fri-
villiga forsékringar. En central uppgift ar att underséka om den tidigare
namnda skalighetsprincipen®'” &r uppfylld. Olycksfallsforsakringen &r en 1&ng-
siktig verksamhet som paverkas av saval utvecklingen pa forsakrings- som
finansmarknaderna. Det gar darfor inte att pa grundval av ett enskilt eller ett

fatal ar dra nagra slutsatser om skélighetsprincipen ar uppfylld eller inte.

For perioden 2002-09 var premieséttningen, enligt Fl:s analys, mycket betryg-
gande. Olycksfallsforsékringen &r i genomsnitt l6nsam for forsakringsbran-
schen. Det finns dock mindre bolag dar enskilda skador leder till stora variatio-
ner i resultaten. Exempelvis varierade forsékringsrorelsens genomsnittliga
resultat relaterat till bruttopremieinkomst mellan (-2,9) och 17,2 procent i de
storsta bolagen under perioden.

26 Undersokning av lonsamheten inom lagstadgad olycksfallsforsakring 2002-2009,
Finska Finansinspektionen.

217 5@ dven avsnitt 10.2.1.
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11.3  Forsakringsgarantisystem pa EU-niva

Inom EU finns det i dag krav pa nationella garantiordningar for bl.a. insattare
i bank i form av insattningsgarantisystem (IGS).?*® Motsvarande krav pé en
nationell garantiordning inom forsikringsomradet har hittills inte funnits. Ar
2010 foreslog kommissionen i en vitbok att det ska inféras krav pa harmoni-
serade och nationella forsikringsgarantisystem i medlemsstaterna.’® Syftet
med den nya ordningen &r att uppna en okad finansiell stabilitet och ett starkt
konsumentskydd.??°

Finland har i dag ett nationellt garantisystem for forsakringsféretag som till-
handahaller forsakringar inom obligatorisk lagstadgad forsakring, daribland
olycksfallsforsakringen. Garantin kompenserar till 100 procent de krav som
riktas mot ett insolvent forsakringsforetag.??*

| Finland finns en farhaga for att det nya forsakringsgarantidirektivet kommer
att godkanna kompensationsnivaer lagre dn 100 procent i héandelse av
konkurs. Det befaras leda till att utlandsbaserade forsakringsforetag staller ut
bl.a. olycksfallsforsékringar i Finland med en lagre garanti an 100 procent i
héndelse av att forsékringsgivaren forsatts i konkurs. Om kommissionens
forslag gar igenom kan det da leda till en lagre erséttning for vissa individer
for det fall forsakringsforetaget blir insolvent. Finland havdar att detta inte ar
acceptabelt da den obligatoriska lagstadgade olycksfallsforsakringen utgor en
del av socialforsakringssystemet som ska skydda den enskildes livslanga
socialforsakringsformaner. Finland anser darfor att obligatorisk forsékring
som utgor en del av socialforsakringssystemet bor ligga utanfor de forslag
som ror IGS alternativt att garantinivan hojs till 100 procent inom social-
forsakring.”?

218 Dir. 94/19/EC on Deposit Guarantee Scheemes.

219 \White Paper on Insurance Guarantee Schemes COM(2010)370 final.

220 Barr (2010), Synpunkter pA EU-kommissionens vitbok om férsakringsgaranti, Rapport
nr 2, Finansmarknadskommitten.

221 pekonen-Ranta, FFFS (12/5 2011).

222 Commission Consultation on the White Paper on Insurance Guarantee Schemes (2010),
Federation of Finnish Financial Services.
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12 Skatteeffekter

Beskattning av inkomster regleras i inkomstskattelagen (1535/1992) (IL) och
inkomster av naringsverksamhet i lagen (360/1968) om inkomst av narings-
verksamhet.

De olycksfallsforsédkringspremier som arbetsgivaren betalar for sina arbets-
tagare ar avdragsgilla som kostnader for inkomstens forvéarvande (8 § lagen
om inkomst av néringsverksamhet).

De erséttningar som betalas ut for inkomstbortfall (dagpenning, olycksfallspen-

sion, familjepension) rdknas som skattepliktig férvarvsinkomst och ska tas upp
till inkomstbeskattning (34 § IL). Ovriga ersattningar ar skattefria (36 § IL).

113



! Q!

Arbetsskade
kommissionen

114



[P—
A

Arbetsskade

kommissionen

Referenser

Offentligt tryck
Forfattningar

Arbetsavtalslag (55/2001)

Arkivlag (831/1994)

Folkhélsolag (66/1972)

Forsékringsforetagslag (521/2008)

Forvaltningslag (434/2003)

Forvaltningsprocesslag (586/1996)

Halso- och sjukvardslag (1326/2010)

Inkomstskattelag (1535/1992)

Lag (407/1979) om arbetsskadefonden

Lag (360/1968) om beskattning av inkomst av naringsverksamhet
Lag (1316/2010) om besvarsndmnden for olycksfallsarenden
Lag (1383/2001) om foretagshalsovard

Lag (543/1994) om forsakringsavtal

Lag (132/2003) om forsakringsdomstolen

Lag (665/2005) om hdgsta domstolen

Lag (734/1992) om klientavgifter inom social- och hélsovarden
Lag (608/1948) om olycksfallsforsékring (OFL)

Lag (449/1990) om olycksfallsforsakring for statstjansteman
Lag (395/2006) om pension for arbetstagare

Lag (152/1990) om privat halso- och sjukvard
Lag (625/1991) om rehabilitering som ersétts enligt lagen om olycksfallsforsékring
(ReL)

Lag (626/1991) om rehabilitering som ersatts enligt trafikforsékringslagen
Lag (1062/1989) om specialiserad sjukvard

Lag om statskontoret (305/1991)

Lag (559/1994) om yrkesuthildade personer inom halso- och sjukvarden
Sjukforsékringslag (364/1963)

Yrkessjukdomslag (1343/1988) (YSL)

Yrkessjukdomsforordning (1988/1347) (YSF)

115



[P—
A

Arbetsskade

kommissionen

SRf (965/2002) om ersattningsndmnden for olycksfallsédrenden

SHMf (2006/1368) om grunderna for kalkylen och om betalning och redovisning
av andelar som galler férdelningssystemet nér avgiften till fordelningssystemet
bestams enligt 60b § lagen om olycksfallsforsakring

SHMf (2001/743) om Klassificering av risker och bestammande av forsakrings-
premien enligt hur farligt yrket eller arbetet a&r samt om hur férsakringstagarens
egen skadestatistik skall beaktas nér forsékringspremien bestams enligt
35 § lagen om olycksfallsforsakring

SMHTf (873/2002) om de drenden i vilka forsakringsanstalterna skall be erséttnings-
namnden for olycksfallsarenden om utlatande

SMHT (1649/2009) om invaliditetsklassificeringen enligt lagen om olycksfalls-
forsakring

Propositioner

RP 245/2002 rd. Forslag till lag om &ndring av lagen om olycksfallsforsakring
m.fl. lagar

RP 159/2003 rd. Forslag till lagar om andring av lagen om olycksfallsférsakring
m.fl. lagar

RP 62/2004 rd. Forslag till lag om andring av lagen om olycksfallsforsékring

RP 158/2004 rd. Forslag till lagstiftning angaende inforande av fullt kostnadsansvar
for sjukvardskostnader inom den lagstadgade olycksfallsforsékringen och
trafikforsakringen

RP 250/2004 rd. Forslag till andringar i den lagstadgade olycksfallsforsakringens
indexsystem

RP 204/2005 rd. Forslag till lag om &ndring av lagen om olycksfallsforsakring

RP 238/2006 rd. Forslag lag om &ndring av lagen om olycksfallsforsékring,
m.fl. lagar

RP 224/2009 rd. Forslag till lag om &ndring av lagen om olycksfallsforsakring
RP 55/2010 rd. Forslag till lag om andring av lagen om olycksfallsforsékring

RP 138/2010 rd. Forslag till lag om besvarsndmnden for olycksfallsarenden och till
vissa lagar som har samband med den

RP 218/2010 rd. Forslag till lag om besvarsnamnden for olycksfallsarenden och till
vissa lagar som har samband med den

116



~ & )
A,.g
Arbetsskade
kommissionen

EU

Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna fran 1950 (Europakonventionen)

Forordning 1408/71/EEG om tillampning av systemen for social trygghet nér
anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen

Radets direktiv 92/49/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser annan direkt forsékring an livforsékring (tredje skadeférsakringsdirektivet)

White Paper on Insurance Guarantee Schemes COM (2010) 370 final

Ovrigt

Barr, Daniel, Synpunkter pa EU-kommissionens vitbok om forsakringsgaranti,
Rapport nr 2, Finansmarknadskommittén (2010)

Federation of Finnish Financial Services, Commission Consultation on the White
Paper on Insurance Guarantee Schemes (2010)

Finansinspektionen, Undersokning av lnsamheten inom lagstadgad olycksfalls-
forsékring 200209

Reini, Janne, About Pricing of Workers Compensation in Finland, ej publicerad
promemoria (2010)

Rattsfall
EU

Mal C-206/98 av den 18 maj 2000

Litteratur

Carlsson, Mia, Arbetsskada — samspelet mellan skadestand och andra ersattnings-
ordningar, 2008

117



[P—
A

Arbetsskade

kommissionen

Ovrigt material

Arbetsolycksfallsforsékringar och -ersattningar, If Skadeforsakring
Arbetarskyddsforvaltningen, www.tyosuojelu.fi

Besvérsnamnden for olycksfallsarenden: www.tapaturmalautakunta.fi
Finnish WCOMP Premiums and Financing, OFF, stordiaserie

Information fran Olycksfallsforsakringanstalternas forbund, OFF, www.tvl fi
Lagen om olycksfallsforsékring, Tapiola, 2011

Yrkesklassificering for lagstadgad olycksfallsforsakring, OFF, 2009

Moten och kontakter

Federation of Finnish Financial Services
Mari Pekonen-Rauta, Special Adviser, Insurance Affairs

Finnish Institute of Occupational Health
Markku Aaltonen, Team Leader

Guy Ahonen, Direktor kunskapsledning

Kaj Husman, Senior Specialist

If P&C Insurance Company LTD (If)
Sirpa Peura, Head of Employee Benefit Underwriting, Industrial
Janne Reini, Head of Employee Benefits Underwriting

ISS
Sirpa Huuskonen, HR Director
Reeta Hamalainen, Chef arbetsformaga

Social- och halsovardsministeriet
Jaakko Hannula, Regeringsrad, Forsékringsavdelningen

Olycksfallsforsakringsanstalternas forbund (OFF)
Jarmo Jacobsson, Chief Actuary Director

Jussi Kauma, Managing Director

Kirsi Pohjolainen, Director Legal Affairs

Janne Sysi-Aho, Manager Work Safety

118


http://www.tvl.fi/

Tl
As‘é‘

Arbetsskade
kommissionen

SAK (Finlands fackférbunds centralorganisation (FFC)) (LO)
Timo Koskinen, Chefsjurist
Katja Veirto, Socialpolitisk expert

Tapiola Group (Tapiola)

Ville Niiranen, Service Director

Satu-Marjut Peltokoski, Account Manager, Major Client Services
Jari Sundstrom, Group Director, Corporate Client Services

Statskontoret
Roman Goebel, Chief Acutary, Actuarial Services

119



