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Forord

Gemensamt for de nordiska landerna ar att de har valt att organisera allmanna
socialforsékringar inom vélfardsstatens ramar med ett relativt stort inslag av
inkomstomfordelning. Det offentligt administrerade skyddet kompletteras av
kollektivavtalsgrundad erséttning vid sjukdom och skada samt s.k. no fault-
forsakring for vissa skador. Sammantaget brukar detta blandsystem hanvisas
till som den nordiska personskademodellen. Ersattningsordningar vid arbets-
skada utgor en vésentlig del av detta system.

De likheter som finns inom de nordiska ersattningssystemen gor att de kon-
kreta skillnader och sarlésningar som forekommer inom arbetsskadeforsak-
ringarna framtrader mer tydligt. Exempel pa sadana skillnader &r allt fran
overgripande systematik, sasom till vilken del forsakringsskyddet bygger pa
socialforsakring respektive skadestandsratt och om det utgor en primér eller
sekundar forsakring, till forsakringsprinciper, sasom grunderna for premie-
sattningen eller om sjukdomsbegreppet ar listat eller generellt. Mot bakgrund
av de skillnader, och likheter, som finns har Arbetsskadekommissionen ansett
att det finns ett stort vérde i att kartlagga de olika system som finns i vara nor-
diska grannlander for att se om det finns inslag som b6ér uppmarksammas vid
en reformering av den svenska lagstiftningen for arbetsskadeforsakringen.

Under perioden 16-18 maj 2011 genomforde sekretariatet och undertecknad
en studieresa till Danmark med besdk hos myndigheter, forsékringsgivare, en
facklig organisation och ett sjukhus. I efterhand har vi &ven haft kontakt med
en arbetsgivarorganisation. Rapporten &r ett resultat av dessa besok. Vid sidan
av denna utger Arbetsskadekommissionen dven motsvarande rapporter som
beskriver arbetsskadeforsakringarna i Finland och Norge.

Vi vill harmed ocksa passa pa att rikta ett stort tack till de myndigheter,
foretag och organisationer som pa ett mycket fortjanstfullt satt tagit emot oss
och talmodigt besvarat alla vara fragor under vara besok och efterat via mail
och telefon.

Stockholm den 17 oktober 2011,

Bjorn von Sydow, ordférande

/ Mia Carlsson
Eva Erlandsson
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Sammanfattning — Danmark

Forsadkringsmodell

Fram till 1999 ingick arbetsolyckor och yrkessjukdomar i en gemensam
forsédkring som hanterades genom privat forsékring. Den forsakringsdel som
omfattade yrkessjukdomar kannetecknades av en rad sarregler och utjam-
ningsordningar. | samband med att det EU-réttsliga tredje skadeforsékrings-
direktivet tradde i kraft var den allménna uppfattningen att de sérregler som
gallde pa omradet inte langre kunde uppréatthallas.

Fran och med den 1 januari 1999 ar arbetsskadeforsakringen uppdelad pa tva
olika ersattningsordningar reglerade genom en och samma lag, arbejdsskade-
sikringsloven (ASL). Arbetsolyckor hanteras inom ramen for privat forsak-
ring och yrkessjukdomar administreras och finansieras av en av arbetsmark-
nadernas parter sjalvagd institution, Arbejdsmarkedets Erhvervssygdoms-
sikring (AES).

Arbetsskadeskyddet karaktariseras i sin helhet av en starkt centraliserad
styrning. Beslut om godkannande av en arbetsskada samt storleken pa den
ersattning som betalas ut fattas av Arbejdsskadestyrelsen, som &r en myndig-
het.

Den danska arbetsskadelagstiftningen &ar konstruerad pa samma sétt som en
obligatorisk ansvarsforsakring for arbetsgivare, men med vissa sérdrag speci-
fika for arbetsskadeomradet — en “social” olycksfallsforsikring. Skyddet om-
fattar automatiskt alla personer som &r erséttningsberattigade enligt lagen.
Ansvaret grundas pa no fault-principen, dvs. nagot krav pa att skadan ska ha
orsakats genom annans vallande stalls inte.

Sammanfattningsvis ar det danska arbetsskadesystemet ett skadestands-
grundat system med privata forsakringsaktorer, dar bestammande av ersatt-
ning styrs av forvaltningsrattsliga principer pa myndighetsniva. Systemet
innehaller en blandning av civilrattsliga och offentligrattsliga hansyn.

11
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Lagstadgad arbetsskadeforsakring

Forsakringsplikt pa den dppna forsakringsmarknaden och hos
AES

Arbetsgivare ar skyldiga att teckna obligatorisk arbetsolycksfallsférsékring
hos valfritt forsakringsféretag och ansluta sig till AES mot foljderna av yrkes-
sjukdomar (sakringsplikt).

Enskilda ndringsidkare och medarbetande maka eller make har mojlighet att
teckna frivillig forsakring. De har darmed en rétt, men inte en skyldighet att
sékra sin egen person. Tecknas frivillig forsakring och anslutning till AES
sker, beréattigar det till ersattning pa samma villkor enligt ASL som for évriga
sakrade. Staten, regioner, kommuner och varnpliktiga har ingen forsékrings-
plikt vad géller arbetsolyckor. For statligt anstéllda ersatts skadorna direkt av
staten. Kommuner och regioner kan valja mellan att vara sjalvforsakrade eller
teckna forsakring enligt ASL. Samtliga arbetsgivare ar daremot skyldiga att
ansluta sig till AES mot risken for foljder av yrkessjukdomar.

Arbejdsskadestyrelsen — forsékringens centralorgan

Arbejdsskadestyrelsen ar en myndighet under Beskaftigelseministeriet’ och
styrelsen fattar beslut om huruvida en skada eller sjukdom kan godkannas
som arbetsskada samt om hur mycket ersattning som ska utges. Det forsak-
ringsforetag, i vilket arbetsgivaren har tecknat forsékring, betalar ut den
ersattning som Arbejdsskadestyrelsen har beslutat om till den skadelidande
och ersatter styrelsen for de omkostnader som uppstar i och med att fragan
behandlas hos myndigheten. For yrkessjukdomar géller att Arbejdsskade-
styrelsen underréttar AES om branschtillhérighet, varefter AES for skadan till
den branschen och betalar ut ersattning till den skadelidande.

Erhvervssygdomsudvalget
Erhvervssygdomsudvalget &r en kommitté kopplad till Arbejdsskadestyrelsens

verksamhet och den har tva huvudsakliga uppgifter: dels att férhandla med
Arbejdsskadestyrelsen om revision av sjukdomslistan minst vartannat ar, dels

! Jfr Arbetsmarknadsdepartementet.
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att ge sin uppfattning till Arbejdsskadestyrelsen i saker om yrkessjukdomar
som inte finns upptagna pa listan.

Ordforande for udvalget ar Arbejdsskadestyrelsens direktdr. Darutver ar
arbetsmarknadens parter, Sundhetsstyrelsen och Arbejdstilsynet represen-
terade i udvalget.

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES)

AES beraknar och inkraver avgifter for finansiering av utgifterna for yrkes-
sjukdomar samt betalar ut ersattning till skadelidande eller efterlevande. AES
ska &ven dela in arbetsgivarna i ett antal branschgrupper som produktions-
maéssigt och ur ett arbetsskaderiskperspektiv & homogena. For varje bransch-
grupp faststalls sedan en avgift per medarbetare.

AES bestar av en styrelse sammansatt av en partsoberoende ordférande samt
representanter fran arbetsmarknadens parter, Finansministeriet och Kommun-
forbundet.

Forsdkrade skador
Generellt arbetsskadebegrepp

Det skadebegrepp som tillampas idag ar tudelat. En arbetsskada enligt ASL ar
en personskada i form av antingen en arbetsolycka eller en yrkessjukdom.
Skadan ska ha skett pa grund av arbetet eller de forhallanden under vilket
arbetet bedrivs. Alla personskador som uppkommit till foljd av inverkan i
arbetet ska kunna godkénnas som arbetsskador. ASL omfattar pa sa satt ett
generellt arbetsskadebegrepp. Vad detta i praktiken innebér far i sista hand
avgoras i praxis.

Olycksfallsbegreppet fokuserar pa ett medicinskt orsakssamband mellan
skadehandelse och personskada. En paverkan i arbetet ar att betrakta som
skadeorsak om den &r en biologiskt naturlig och logisk forklaring till skadan.

Kravet pa att skadan ska ha uppstatt i samband med arbetet innebér att fard-
olycksfall normalt inte ersatts enligt ASL. Undantag finns for situationer dar
arbetsgivaren kan ségas ha ett visst inflytande 6ver eller intresse i farden, dvs.
dar det finns en konkret koppling till arbetet.

13
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Lista 6ver yrkessjukdomar med kompletterande generell regel

Sjukdomar kan godkénnas som yrkessjukdom pa tva olika grunder. Antingen
for att de har tagits upp pa sjukdomslistan eller enligt en generell regel, ofta
bendmnd sékerhetsventilen.

Yrkessjukdom som tas upp pa sjukdomslistan avser en sjukdom som efter
medicinsk dokumentation &r orsakad av sarskild paverkan, som bestamda
persongrupper, genom arbetet eller de forhallanden som arbetet foregar under,
ar utsatta for i hogre grad &n personer utan sadant arbete.

Den generella regeln tréaffar alla personskador som har samband med arbetet,
men som inte dverensstimmer med de sjukdomar och skadlighetsfaktorer som
finns upptagna pa sjukdomslistan. Sjukdomar, som inte finns upptagna pa
listan, kan endast godké&nnas efter foreldggande hos Erhevervssygdoms-
udvalget. Pa sa satt samlas bedomningen till ett sarskilt praxisbildande organ.

De sjukdomar som tas upp pa listan kan, sammanfattningsvis, sagas uppfylla
mer typiska och generella krav pa samband med visst slag av arbetspaverkan,
medan den kompletterande regeln majliggor en bedémning utifran de indivi-
duella forhallanden som géller for en viss person i ett visst arbete.

Forsakringsersattning
Flera ersattningsordningar

ASL ér inte heltackande. Ersattning vid tillfallig arbetsoférmaga (sygedag-
peng) l&mnas via kommunen samt genom kollektivavtalad sjuklén. Om forut-
sattningarna ar uppfyllda kan kompletterande erséttning krévas enligt
allméanna skadestandsregler. Den arbetsskadade far pa sa satt ersattning fran
olika institutioner och enligt olika regelverk, vilket komplicerar bilden av det
danska erséttningssystemet.

Sjukvardskostnader

For ersattning av sjukvardskostnader och behandlingar géller att ASL &r
sekundar till annan lagstiftning. Det betyder att den skadelidande i forsta hand
ska soka kostnadstackning genom lagen om allman sjukvard och som ett led i
behandling vid allméanna sjukhus. Omvént & ASL primar nar det galler ersatt-
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ning for nédvandiga hjalpmedel som den skadelidande behover pa grund av
en arbetsskada.

Vissa kostnader ersatts dock genom ASL redan innan en arbetsskada har
godkants, om det anses nddvandigt for att uppna basta majliga lakning. Andra
utgifter for sjukvard och rehabilitering till foljd av skadan ersatts endast
under forutsattning att skadan godkanns som arbetsskada och om behandling-
en &r forenlig med sjukforsakringen.

Erséttning for framtida utgifter for lakning, rehabilitering och hjalpmedel som
foljd av arbetsskada faststélls efter en uppskattning till ett engangsbelopp.

Ersattning for varaktigt nedsatt arbetsformaga

Om arbetsskadan har satt ned den skadelidandes formaga att skaffa sig
inkomst genom arbete ar hon eller han berattigad till erséttning for férlust av
arbetsformaga. Med detta avses en varaktig forlust av inkomstférmaga, dvs.
ekonomisk invaliditet. Arbetsoférmagan maste vara hogre an 15 procent.
Arbejdsskadestyrelsen har utarbetat en omfattande vejledning for bestam-
mande av ersattning for nedsatt arbetsoférmaga, vilken ar tankt att d&ven kunna
anvandas av fackforeningar advokater, forsékringsséllskap m.fl.

Vid bedémningen av hur omfattande den forlorade arbetsférmagan éar, ska
hénsyn tas till den skadelidandes mojligheter att skaffa sig inkomst genom
sadant arbete som rimligen kan forvantas utifran hans eller hennes formaga,
utbildning, alder, omskolning och rehabilitering. Den skadelidande har en
plikt att begrénsa sin skada. Det innebér att man beaktar den skadelidandes
mojligheter att pa langre sikt skaffa sig ett arbete. Ersattningen anknyter i
denna del till en skadestandsrattslig vardering av forlusten.

Till grund for berdkning av ersattningens storlek ligger arslonen. Vid hel
arbetsoformaga utgér den I6pande ersattningen arligen 4/5 delar av den
skadelidandes arslon. Det finns ett tak for ersattningen pa omkring 550 000
SEK (2011). Skillnaden mot full ersattning kan betecknas som den skade-
lidandes sjalvrisk. | och med att ersattningen inte motsvarar full skadestands-
ersattning, ger det upphov till krav pa s.k. differensersattning enligt allméanna
skadestandsregler.

Ersattning for forlust av arbetsformaga kan utges som en lépande ersattning
eller som ett kapitaliserat engangsbelopp. Lagens utgangspunkt ar att lépande
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ersattning ska utges om inte invaliditetsgraden ar ringa. Detta ar ocksa i
overensstaimmelse med de krav som stalls pa utbetalning enligt artikel 36 i
ILO-konvention nr 102.

Den lopande utbetalningen upphor vid utgdngen av den manad som den
skadelidande uppnar folkpension.

Men

Om en arbetsskada har orsakat bestaende besvar i form av medicinsk invalidi-
tet, som uppgar till minst 5 procent, kan menersattning utges. Mengraden
bestdms enligt en sarskild mentabell. Reglerna om berdkning av menersatt-
ning, inklusive nedsattning till foljd av alder, &r harmoniserade med reglerna i
erstatningsansvarsloven (skadestandslagen). For denna ersattningspost uppstar
med andra ord inte nagra kompletterande skadestandskrav.

Familjepension

Om en arbetsskada har lett till doden har den efterlevandes maka eller make
ratt till ett dvergangsbelopp pa knappt 180 000 SEK. Syftet med erséttningen
ar att den efterlevande snabbt ska fa kompensation for sadana utgifter som
ofta uppstar i samband med ett dodsfall och som kan vara svara att exakt
berdkna. Aven den efterlevandes barn har ratt till viss ersattning.

Skadeanmalan
Elektronisk anmalan

Arbetsgivaren ar skyldig att anméla intréaffade arbetsolyckor till det forsak-
ringsforetag dar sadan forsakring &r tecknad. Skadan ska anmélas snarast och
senast 9 dagar efter det att den har intraffat. Forsakringsforetaget skickar
darefter anmélan vidare till Arbejdsskadestyrelsen.

Yrkessjukdomar ska anmélas snarast mojligt till Arbejdsskadestyrelsen och
senast 9 dagar efter det att den anméalningsskyldige har fatt kannedom om att
sjukdomen kan antas vara en yrkessjukdom. Arbetsgivare &r inte skyldiga att
anmala yrkessjukdomar. Lakare och tandlékare har en skyldighet att anméla
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saval klara som formodade fall av yrkessjukdom, som dessa yrkesgrupper
genom sitt arbete kommer i kontakt med.

Den skadelidande kan dven sjalv anmdla en uppkommen arbetsskada till
Arbejdsskadestyrelsen eller till arbetsgivarens forsakringsgivare.

Arbejdsskadestyrelsen och Arbejdstilsynet har utvecklat ett gemensamt elek-
troniskt anmalningssystem kallat EASY. Fran och med den 1 juli 2010 ar det
krav pa att arbetsgivare, lakare och tandlakare anmaler arbetsskador elektro-
niskt.

Forsakringsansvarig

Erséttning till arbetstagaren betalas med stod av den forsdkring som galler for
den verksamhet eller tjanst dar arbetsskadan har uppstatt. | arbetsolycksfallen
ar det normalt inte nagra problem att fora skadorna till ratt forsakring.
Daremot kan det betraffande yrkessjukdomar uppsta oklarheter kring vilken
forsakring som ska tas i ansprak. Om en arbetsgivare inte med rimlig sanno-
likhet kan utpekas eller om verksamheten har upphort for Arbejdsskadestyrel-
sen skadan till en viss bransch.

Aterupptagna arenden

Efter ansokan av den skadelidande eller efterlevande eller pa Arbejdsskade-
styrelsens eget initiativ kan ett avslagsarende aterupptas inom en frist av fem
ar fran avgorandet om det har skett vasentliga forandringar av de forhallanden
som lag till grund for beslutet.

Tvisteldsning

Arbejdsskadestyrelsens beslut om godkénd arbetsskada kan Overklagas av
samtliga parter. Detta sker i forsta instans till Ankestyrelsen, som &r en
specialinrattad overprévningsenhet inom det sociala omradet och utgér en
myndighet under Socialdepartementet. Ankestyrelsens beslut dverklagas till
allman domstol. I Danmark finns — till skillnad mot i Sverige — endast en
domstolsordning och nagon instansuppdelning mellan férvaltningsdomstol
och allman domstol sker darfor inte.
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Kompletterande ersattning — skadestand

Erséttning enligt ASL Overensstdimmer inte helt med vad som géller enligt
den danska skadestandsratten. ASL tar framst sikte pa bestaende skador,
varfor kompensation for inkomstforluster vid tillfallig arbetsoformaga samt
for 6vergaende lidande (sveda och vark) inte lamnas. Dessutom motsvarar
storleken av den ersattning som utges vid bestaende inkomstforluster enligt
ASL inte full skadestandsersattning. Ar forutsattningarna uppfyllda kan den
arbetsskadade darfor krava ersattning enligt allmanna skadestandsregler av
arbetsgivaren eller annan skadevallare. Sadana skadestandsprocesser ar
relativt vanliga och upphov till kritik av forsakringssystemet.

Arbetsskadeskyddet dr dock primart i forhallande till skadestandslagen pa sa
satt att skadestand endast utges till den del erséttning inte lamnas enligt ASL.
Erséttning ska darfor i forsta hand sdkas genom ASL och endast till den del
ersattning inte kan erhallas harifran har den skadelidande majlighet att krava
skadestand — differensersattning. Lagstiftningen fungerar pa detta satt som ett
ansvarsskydd for arbetsgivaren.

Refusion

Om kommunen har betalat ut ersattning for inkomstforlust enligt de allménna
socialférsédkringarna och senare arbetsskadeerséttning for nedsatt arbets-
formaga (dvs. varaktig arbetsoférmaga) utges enligt ASL, har kommunen rétt
att krava aterbetalning — refusion — fran forsakringsforetaget eller AES for sin
del av ersattningen. Kostnader for inkomstforlust som tacks av ASL kanalise-
ras pa sa sétt till den forsakringen.

Arbetarskyddsverksamhet och rehabilitering

Arbejdsskadestyrelsen har ett s.k. Fastholdelsecenter — Center for Aktiv
Beskeftigelseindsats (CABI) — som finansieras med offentliga medel. CABI
ar ett sjalvstandigt kunskaps- och formedlingscenter under Beskeftigelse-
ministeriet med uppdrag att samla in, systematisera och formedla kunskap om
en Oppen arbetsmarknad.

Det ar i Danmark kommunerna som ansvarar for att saval den medicinska som
yrkesinriktade rehabiliteringen sker. Arbejdsskadestyrelsen bedriver darfor
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ett samarbete med kommunerna kring rehabilitering, s.k. rundabordssamtal,
dar den skadelidande, dennes arbetsgivare, lédkare och ibland forsakringsgiva-
ren deltar. Det framstar som oklart hur framgangsrikt detta arbete &r.

Forsakringsforetagen bedriver viss radgivning om skadeforebyggande arbete
bade vid sjalva tecknandet av forsékringen och utifran sarskilt utvalda skador.
Ibland utgor forsakringsgivarnas fokusering pa att den skadelidande ska
kunna aterga till arbetsmarknaden en konkurrensférdel.

Statistik

Arbejdsskadestyrelsen utgér det huvudsakliga organet for hantering av
statistik och analys inom arbetsskadeforsékringen. Inflodet av arbetsskador
bestar av nya anmalningar, revisioner? och &terupptagna arenden och visar pa
stora variationer mellan olika ar. En del av svangningarna forklaras av domar
I Hojesteret (Hogsta domstolen) som har lett till att tidigare avklarade arenden
tas upp pa nytt. Ar 2009 registrerades t.ex. 38 000 nya skadeanmalningar och
23 000 revisioner och aterupptagna arenden.

Den arliga statistikrapporten innehaller aven en narmare analys av ett for aret
utvalt tema. Exempelvis genomférde Arbejdsskadestyrelsen under 2010, pa
uppdrag av danska LO, en analys av skillnader mellan man och kvinnor vad
avser andelen godkanda arbetsskador och i hur stor utstrackning ersattning har
utgatt i olika former for perioden 2003—-09.

Finansiering av arbetsskadefdrsakringen
Fordelningssystem vid utebliven forsakring

Om en arbetsolycka intréffar och arbetsgivaren har forsummat sin forsak-
ringsplikt betalar Arbejdsskadestyrelsen forskottsvis vissa kostnader. |
normalfallet ska arbetsgivaren dérefter ersatta Arbejdsskadestyrelsen for vad
som utgivits. De kostnader som inte aterbetalas fordelas mellan forsakrings-
foretagen. Motsvarande galler om den verksamhet dar arbetsolyckan har
intraffat har upphort och det inte finns mojlighet att utpeka ett forsékrings-
foretag.

2 En revision kan ske i fall da det vid beslutet inte har varit mojligt att erhalla en 6verblick
Over de samlade foljderna av en skada.
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AES ansvarar pa motsvarande vis for ersattningen av yrkessjukdomar i ofor-
sékrat arbete och utgifterna férdelas inom den bransch som berdrs.

AES hanterar yrkessjukdomar

Det ar AES som har i uppgift att berdkna och utkrava avgifter for finansiering
av de utgifter som hor samman med yrkessjukdomar och som betalar ut ersatt-
ning till skadelidande och deras efterlevande.

Fran att ha delat in samtliga arbetsgivare i drygt 100 olika klasser delas de
fr.o.m. 2008 in i 16 branschgrupper utifran branschtillhérighet. Ett skal till
den mer sammanpressade premiestrukturen for yrkessjukdomar &r arbets-
givarnas Onskan om en solidarisk finansiering. AES har mojlighet att ge
arbetsgivarna rabatt pa avgiften om den enskilda verksamheten har gjort en
insats for arbetsmiljon. Systemet ar i dag inte sarskilt utvecklat. Fran fackligt
hall 6nskas en storre spridning i premier och de arbetar darfor pa att fa infort
rabatter for kvalitativa arbetsmiljoatgarder.

Branschgrupperna &r var och en ekonomiskt sjalvbarande grupper som inom
sig finansierar forsékringsersattning och administrationskostnader for
yrkessjuksomar. Till varje branschgrupp knyts en s.k. pulje (pool) for att
jamna ut O6ver- och underskott dver tiden. Poolen ska vara tillrackligt stor for
att eliminera ofoérutsedda avvikelser i de arliga avgifterna. Avgiftens storlek
varierar mellan 165 SEK per helarsanstalld och ar (finansiella sektorn) och
850 SEK (industri).

Fran och med 2008 galler ett fordelningssystem for forsakringen for yrkes-
sjukdomar. Det innebér att arets avgift endast ska finansiera arets utbetal-
ningar. | avgiften ingar darmed inte nagon finansiering av framtida utbetal-
ningar som foljer av innevarande ars skador.

Privat forsakring hanterar arbetsolycksfall

Forsakringsforetagens premieséttning regleras inte sérskilt genom lag eller
forordning. Generellt géaller att varje enskilt forsékringsforetag berdknar en
riskpremie utifran tidigare ars skadehistorik for den bransch arbetsgivaren
verkar inom. Det &r d&ven mojligt att skilja mellan olika yrkeskategorier inom
en viss bransch, t.ex. mellan kontorsanstallda och industriarbetare hos en viss
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arbetsgivare i en viss bransch. FOr foretag med farre &n 5 anstéllda uppges
premien variera mellan 1 400 SEK (kontorsarbete) och 19 300 SEK (lantbruk,
fiskeri m.fl.) och per helarsanstalld och ar. For foretag med fler an 10
anstallda uppges premien ligga mellan 500 SEK och 37 000 SEK.

Differentierade premier

Som framgatt ar premierna inom arbetsskadeforsakringen differentierade for
saval arbetsolycksfall som yrkessjukdomar. Spridningen mellan hégsta och
lagsta premie &r relativt stor for arbetsolycksfall, medan den &r mycket
begrénsad for yrkessjukdomar.

Det finns inte nagon empirisk studie pa danska data som visar vilken effekt
differentierade premier har eller inte har haft for antalet arbetsskador eller om
det leder till effektivare rehabiliteringsinsatser. En uppfattning om systemets
effektivitet kan darfor enbart bygga pa kvalitativa uppskattningar. Allméant
galler att ingen part inom det danska arbetsskadesystemet ifragasatter dagens
system med differentierade avgifter. FOrsékringsgivarna uppges 1 Viss
utstrackning konkurrera med att erbjuda lagre forsakringspremier om verk-
samheterna &r villiga till att lata deras arbetsmiljoer bli certifierade eller pa
annat satt kan dokumentera en sarskilt god arbetsmiljo.

Underrapportering i samband med anmalan till Arbejdsskadestyrelsen tycks
inte ha analyserats sérskilt i Danmark. Det tycks inte vara nagot som diskute-
ras specifikt i samband med arbetsskadeforsakringens funktion. Jamforelser
har gjorts mellan antal anmaélningar till Arbejdstilsynet och Sundhetsstyrelsens
uppgifter om behandling pa sjukhus och dar har underrapportering konstate-
rats. Selektion lyftes inte fram som ett problem férknippat med systemet med
differentierade premier i Danmark enligt de parter vi pratade med.

21



! Q!

Arbetsskade
kommissionen

22



A
Arbetsskade
kommissionen

1 Inledning
1.1 Overgripande om det danska
arbetsskadesystemet

Danmark fick sin forsta lag om olycksfallsforsakring for arbetsolyckor 1898.
Liksom den svenska lagstiftningen fran denna tid utgjorde den en ansvars-
reglering dar arbetsgivaren var skyldig att utge viss begransad ersattning.
Arbetsgivaren gavs mojlighet att teckna frivillig forsékring. | tillagg fick den
skadelidande ratt att rikta direkta krav mot forsékringsgivaren. Genom en
reformering av regelverket infordes 1916 forsakringsplikt for privata arbets-
givare. Lagstiftningen fick hdrigenom den form som i grunden fortfarande
bestar.® Forsakringsvillkoren har daremot genomgatt flera omfattande forand-
ringar, dven under senare ar. Vid sidan om utvecklingen av arbetsskade-
forsakringen har den allmanna skadestandsratten levt kvar som ett komple-
ment till forsakringsskyddet.* 1 samband med 1933 &rs socialreform blev
socialforsakringen, inbegripet olycksfallsforsakringen, primar i forhallande
till annan forsakring och skadestand. Samtidigt infordes arbetssjukdom som
ett nytt skadebegrepp.®

Fram till 1999 ingick arbetsolyckor och arbetssjukdomar i en gemensam for-
sakring, men de ar sedan dess uppdelade pa tva skilda system. Numera
tecknas forsakring for arbetsolyckor efter forsakringsmaéssiga principer hos
privata forsakringsforetag, medan en sérskild finansieringsordning géller for
yrkessjukdomar. Kostnaderna for den sistnamnda tacks via avgifter fran
arbetsgivarna, vilka administreras av Arbejdsmarkedets Erhvervssygdoms-
sikring (AES). Det danska arbetsskadesystemet bestar darfor av tva olika
ersattningsordningar som regleras genom en och samma lag, arbejdsskade-
sikringsloven (ASL).° Att man i lagen talar om ”sikringsplikt” bottnar i det
faktum att endast olycksfallen regleras genom en renodlad forsakringsldsning,
medan sjukdomarna finansiellt bygger pa en avgiftsbaserad ordning. | det
foljande kommer darfor dvergripande att talas om sakringsplikt parallellt med
forsakringsplikt.

® Se bet. nr 1482/2006 s. 132 ff.; von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 375.

* Se bet. nr 1482/2006 s. 132.

> Se bet. nr 1482/2006 s. 137 f.

® LBK nr 848 af 07/09/2009. | samband med den organisatoriska och finansiella 4ndringen
av ersattningssystemet for yrkessjukdomar 1999 bytte lagen namn fran lov om arbejdsska-
deforsikring till lov om arbejdsskadesikring.
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Den senaste storre lagstiftningsreformen &r frén 2004.” Reformen syftade
framst till en forenkling och en utvidgning av arbetsskadebegreppet.®

Arbetsskadesystemet bygger pa skadestandsrattsliga principer dar arbets-
givaren for over risken for arbetsolyckor pa en forsakring samt ansluter sig till
den avgiftsbaserade sjukdomsordningen. Systemet ar pa sa sétt konstruerat pa
samma sétt som en obligatorisk ansvarsforsakring for arbetsgivare, till skill-
nad fran en rent socialréttslig forsakringsordning. Skyddet innehaller dock
vissa sardrag specifika for arbetsskadeomradet och betraktas darfor som en
»social” olycksfallsforsikring.” Formanerna omfattar automatiskt alla per-
soner som dr ersattningsberattigade enligt lagen. Ansvaret grundas pa no
fault-principen, dvs. ndgot krav pa att skadan ska ha orsakats genom annans
vallande stélls inte.

Arbetsskadeskyddet karaktariseras i sin helhet av en starkt centraliserad
styrning. Beslut om godkannande av en arbetsskada samt storleken pa den
ersattning som betalas ut fattas av Arbejdsskadestyrelsen, som ar en myndig-
het. Arbetsmarknadens parter har ett relativt stort inflytande 6ver arbets-
skadesystemet. De deltar i forvaltningen av AES och medverkar i det s.k.
Erhvervssygdomsudvalget, vilket &r kopplat till Arbejdsskadestyrelsen och har
till uppgift att ge rekommendationer om vilka sjukdomar som ska godkannas
som yrkessjukdom.

Forvaltningslagen tillampas vid handlédggningen av arbetsskadedarenden hos
Arbejdsskadestyrelsen, vilket innebér att regler om utredningsskyldighet,
kommunikation, serviceskyldighet, m.m. maste uppréatthallas. Styrelsens
beslut dverklagas i forsta instans till Ankestyrelsen, som &r en specialinrattad
overprovningsenhet inom det sociala myndighetsomradet. Ankestyrelsens
beslut 6verklagas till domstol. I Danmark finns — till skillnad mot i Sverige —
endast en domstolsordning och nagon instansuppdelning mellan forvaltnings-
domstol och allman domstol sker darfor inte.

ASL dar inte heltdckande. Ersattning vid tillfallig arbetsoférmaga lamnas
genom den allmanna sjukforsédkringen samt via kollektivavtalad sjuklon. Om

" Ett nytt sjukdomsbegrepp infordes ett ar senare den 1 januari 2005. Skador intraffade
innan reformen regleras enligt tidigare regelverk. Det utvidgade skadebegreppet ges pa sa
sétt inte retroaktiv betydelse, se vidare avsnitt 3.3.

® von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 375 f; Hansen, Arbejdsskadesikring, Soci-
ale Publikationer 14 s. 3 och 12; Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 202.

® Se vidare von Eyben/lsager, Larebog i erstatningsret s. 375; bet. nr 1482/2006 s. 18, 60
och 74.
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forutsattningarna ar uppfyllda kan kompletterande ersattning dven kravas med
stod av allméanna skadestandsréttsliga regler. Den arbetsskadade erhaller pa sa
satt ersattning fran olika institutioner och enligt olika regelverk, vilket komp-
licerar bilden av det danska erséttningssystemet.

Arbetsskadeforsékringen bor ses i ljuset av dvriga regelverk for arbetsmark-
naden och det sociala omradet samt inom ersattningsratten i stort, vilka sam-
mantaget tacker ett brett falt. Utdver ASL kan for danskt vidkommande
namnas erstatningsansvarslov,'® sygedagpengelov,’* lov om aktiv social-
politik,"® lov om socialpension,® lov om arbejdslgshetsforsikring m.v.,**
kollektiva 6verenskommelser,” arbejdsmiljglov*® och sundhedslov'’ med
regler om allmén sjukvard.™

AES har i uppgift att berdkna och utkrdva avgifter for finansiering av utgifter
vid arbetssjukdomar. Institutionen betalar ocksa ut sadan ersattning till skade-
lidande och deras efterlevande. AES delar in samtliga arbetsgivare i vardera
en av 16 branschgrupper. Var och en av dessa ar ekonomiskt sjalvbarande
grupper som inom sig finansierar utgifter for yrkessjukdomar inklusive admi-
nistrationskostnader. Avgiftsstrukturen &r efter den senaste andringen, som
agde rum 2008, mycket sammanpressad. Fran och med detta ar géller dven att
yrkessjukdomarna finansieras via ett fordelningssystem, vilket innebér att
arets avgift endast ska finansiera arets utbetalningar. Nagon fondering eller
avsattning for framtida skador gors darfor inte.

Forsékringsforetagens premiesattning av forsakring for arbetsolyckor regleras
inte sérskilt genom lag eller férordning. Generellt géller att varje enskilt
forsakringsforetag beréknar en riskpremie utifran tidigare ars skadehistorik
for den bransch arbetsgivaren verkar inom alternativt en individuell premie
om det finns ett tillrdckligt stort statistiskt underlag for en enskild arbets-
givare. Spridningen i premie ar relativt stor mellan olika branscher.

% BK nr 885 af 20/09/2005.

"' LBK nr 920 af 22/08/2011.

2 BK nr 946 af 01/10/2009.

3 LBK nr 1005 af 19/08/2010.

" LBK nr 838 af 04/07/2011.

> Genom kollektivavtal kan den arbetsskadade ha ritt till ekonomisk kompensation vid
sjukfranvaro utdver vad som utges enligt de allmanna socialforsakringarna.

1% | BK nr 1072 af 07/09/2010.

" LBK nr 913 af 13/07/2010. Sygesikringsloven har upphért och sundhetsloven galler
istallet.

18 Se vidare Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 3-5.
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1.2 Syfte och disposition

Syftet med rapporten ar att kartldgga det danska arbetsskadesystemet i dess
olika delar for att pa sa satt fa idéer och uppslag till hur en framtida svensk
arbetsskadeforsakring skulle kunna utformas. Meningen ar darfor inte att
utvardera det danska arbetsskadesystemet. Motsvarande rapporter har, som
framgatt, tagits fram &ven for Finland och Norge. Rapporterna gor inte ansprak
pa att vara uttbmmande beskrivningar av respektive regelverk.

| rapporten redovisas inledningsvis i kapitel 2-5 den lagstadgade danska
arbetsskadeforsékringen vad galler dess organisation, forsédkrade skador och de
ersattningar som betalas ut vid konstaterad arbetsskada, anmalan och arbetar-
skyddsverksamhet. Dérefter foljer en enkel beskrivning av tvistelGsning,
kapitel 6, och kompletterande skadestandsersattning, kapitel 7. Kapitel 8 beror
kortfattat arbetarskyddsverksamhet och rehabiliteringsansvar. Av kapitel 9
framgar dels vilken typ av statistik som finns pa arbetsskadeomradet, dels ges
en statistisk analys avseende antalet godkanda arbetsskador fordelat pa olycks-
fall i arbetet, sjukdomar och fardolycksfall, samt motsvarande for kvinnor och
man. Kapitel 10 innehaller en redogorelse for finansieringen av den danska
arbetsskadeforsakringen och avslutas med en diskussion kring effekterna av
differentierade premier. Kapitel 11-12 beskriver géllande regler for tillsyn och
konsolidering samt skatteeffekter for de ersattningar som lamnas inom forsék-
ringen.
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2 Lagstadgad arbetsskadeforsakring

2.1 Grundlaggande utgangspunkter

En sarskild arbetsskadeforsékring vid sidan om andra regler om socialforsak-
ring finns i nastan varje land, oavsett kontinent.”® P& skadestandsniva finns
det i Danmark tv& ersattningssystem som ror arbetsskador:?

1. arbejdsskadesikringsloven, dvs. ASL, som dar en blandform av
socialforsakring och skadestandsratt med ett tudelat skadebe-
grepp och

2. erstatningsansvarsloven (EAL) (skadestandslagen), som galler
generellt for alla skador dér det finns en ansvarig skadevallare.”

ASL och EAL har bada karaktaren av en dverbyggnad pa det ordinara social-
forsakringssystemet.”” Arbetsskadeskyddet &r primart i forhallande till skade-
standslagen pa sa séatt att skadestand endast utges till den del ersattning inte
lamnas enligt ASL, se vidare avsnitt 7.1.1. Bakgrunden till de bada erséatt-
ningarna ar historiskt betingad.

De allméanna reglerna om skadestand bygger pa en princip om att den som har
lidit en skada kan Overfora forlusten pa den som har vallat skadan. Detta
forutsatter att det finns en skadevallare som kan géras ansvarig for skadan.?
Grundprincipen avspeglas dven i ASL. Den arbetsskadades krav pa ersattning
overfors vid olycksfall till den forsakringspliktiga arbetsgivarens forsakrings-
foretag och vid yrkessjukdom till den sakringspliktiga arbetsgivarens bransch
inom AES.

Inférandet av en forsakringsordning bottnar i den skadestandsréattsliga culpa-
regelns bristande funktioner och den arbetsskadades bevismassiga svarigheter.
Hartill kom att problemen inte kunde lI6sas enbart genom att infGra ett strikt

9 Hansen/Rasmussen, Tilleg til Arbejdsskadesikringsloven s. 59. ILO:s konvention nr 102
av den 28 juni 1952 antas ha haft betydelse for denna utveckling; a.a.s.

20 Et land — to erstatningssystemer, Informationsmaterial Arbejdsskadestyrelsen; bet. nr
1482/2006 s. 14. Det ursprungliga arbetsskadeskydd som inférdes genom 1898 ars lag
byggde pa en skadestandsrattlig reglering, vilken senare kom att utvecklas till en forsak-
ringslosning. Se a.bet. s. 132 f.

21 Om den nordiska personskademodellen, se Carlsson, Arbetsskada s. 55 ff.

?2 Se bet. nr 1482/2006 s. 18.

23 Se bet. nr 1482/2006 s. 14, 67 och 73 f.
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skadestandsansvar, utan det fanns behov av ett annat skaderegleringssystem
4n den traditionella skadestandsprocessen.?

Det grundldggande syftet med arbetsskadelagstiftningen &r att garantera den
skadelidande och efterlevande ekonomisk kompensation for de medicinska
och sociala foljder som en arbetsskada medfoér (1 8 1 st. ASL). Industria-
lismens genombrott innebar nya skaderisker och fragan uppstod hur de
anstélldas mojligheter till ersattning for skador i arbetslivet skulle forbattras.
Man kom har att vélja en annan I6sning an ett skarpt ansvar for arbetsgivaren,
men anda en lésning som byggde pa skadestandsrattsliga regler. Avsikten var
bl.a. att komma ifran principer om egen skuld och accepterande av risk samt
inte minst att undga rattsprocesser mellan arbetsgivare och anstéllda.?

Den ursprungliga tanken nér arbetsskadeftérsédkringen utvecklades for Over
100 ar sedan var aven att arbetsskadorna skulle finansieras som en produk-
tionskostnad, dvs. att kostnaderna for arbetsskador skulle bédras av arbets-
givarna pa motsvarande satt som 6vriga insatser i produktionen. Detta foljde
av att arbetsgivarens finansiering av arbetsskadeskydd ansags central vad
gallde att forebygga arbetsskador da det satter fokus pa arbetsmiljén och
halsorisker i arbetet.?® Ett godkdnnande av personskador i arbetet medverkade
med andra ord till att forebygga arbetsskador. Det ansags vidare rattvist att
arbetsgivaren betalade utgifterna for arbetsskadorna, med tanke just pa att
kostnaderna kunde slas ut pa produktionen. Det strikta ansvaret motiverades
med att det var mest rimligt att arbetsgivaren bar risken for skador i verksam-
heten.”” Det faktum att de professionella” sjukdomarna inte omfattades av
forsakringsskyddet uppmarksammades redan vid denna tid som ett problem.?®

ASL éar typiskt sett en del av den nordiska personskademodellen.”® Trots att
forsakringen till sin utformning ar skadestandsgrundad, sa har den traditionellt
forts till socialforsakringen, vilket bland annat framhavs i lagstiftningsarbetet:

’Selvom arbejdsskadesikringsloven ikke er en behovsbestemt offentlig forsar-
gelseordning, betragtes arbejdsskadesikringsloven savel nationalt som inter-

24 von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 374.

2> yon Eyben/lsager, Larebog i erstatningsret s. 375.

?° Se bet. nr 1482/2006 s. 133,

2" Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 7.

2% Se bet. nr 1482/2006 s. 133.

2% yon Eyben, m.fl. Alternative compensation mechanisms for damages — the Nordic count-
ries. Report for AIDA:s 11th World Congress 2002. Se vidare Carlsson, Arbetsskada
s. 52 ff., 66 ff. och 670 ff., om den nordiska personskademodellen.
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nationalt som en del af den generelle sociale sikring, der suppleres af de
generelle regler for alle til ydelser efter sygesikringsloven (sundhedsloven fra
1. januar 2007), sygedagpengeloven og lov om social pension. Det er derfor
naturligt, at tilskadekomne ogsa kan rejse et eventuelt differencekrav efter
dansk rets almindelige erstatningsregler ud over kravet efter arbejdsskadesik-
ringsloven.”*

Detta synsatt ar dock omdiskuterat och kritik har framférts mot att ASL inte
lever upp till sitt ursprungliga syfte, namligen att forhindra skadestandspro-
cesser i domstol, se vidare avsnitt 8.1.*

Basen i inkomstskyddet vid sjukdom bygger — liksom i Sverige — pa offentliga
l6sningar. Vid tillfallig arbetsoformaga till foljd av sjukdom utges ersattning
enligt sygedagpengeloven (SDL), med en inledande arbetsgivarperiod om tre
veckor. Detta galler aven for arbetsskadade. Sjukforsakringsformanerna
administreras av kommunerna. Vid sidan harom finns dven avtalsbaserad
sjuklon for olika branscher. Det allm@nna pensionssystemet regleras genom
socialpensionsloven (SPL) och omfattar, forutom folkpension, dven fortids-
pension samt viss tillaggserséttning. Reglerna om fortidspension aktualiseras
emellertid framst i de fall en skada inte godkéanns som arbetsskada.** Utover
grundpension kan arbetstagare fa alderspension enligt loven om Arbejds-
markedets Tillegspension (ATP-loven). Denna administreras av ATP, som ar
en sjalvstandig institution ledd av arbetsmarknadens parter och som &dven
administrerar AES inom ramen for arbetsskadeforsakringen.*® Erséttning fran
socialforsakringarna avraknas genom samordningsregler fran den arbets-
skadeersattning som lamnas enligt ASL.*

Sammanfattningsvis har den som drabbas av arbetsskada fortsatt ratt till for-
maner via den kommunala sjukersattningen samt enligt sjukloneavtal pa
arbetsmarknaden och darutover lamnas ersattning enligt ASL. Ar forutsatt-
ningarna uppfyllda kan kompletterande ersattning begaras med stod av all-
manna skadestandsregler.

%0 Se bet. nr 1482/2006 s. 14 och 74. Utredningen syftade till att narmare harmonisera reg-
lerna i EAL och ASL med varandra; se a.a. s. 8 f.

31 Se bl.a. von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 380 och 388.

%2 Ett antal andra forméner av skilda slag — s&som exempelvis rétt till allméan sjukvard —
tillkommer genom ett flertal olika lagar.

%% Aven om verksamhetsomradet &r ett annat, kan institutionen for svenskt vidkommande
organisatoriskt jamféras med AFA Forsakring.

3% Se bl.a. bet. nr 1482/2006 s. 17 ff. Detsamma galler for skadestandsrattslig ersattning i
ovrigt.
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2.2 Obligatorisk forsakring
2.2.1 (For)sakringsplikt

Arbetsgivare dr skyldiga att ’sdkra” sina anstdllda mot arbetsskador, dvs. mot
olyckor respektive sjukdomar i arbetet (48 § 1 st. ASL). Arbetsgivaren upp-
fyller sin sékringsplikt genom att teckna forsékring mot foljderna av arbets-
olyckor och ansluta sig till AES mot foljderna av yrkessjukdomar (4 st.).
Arbetsgivarens och den anstélldes nationalitet &r utan betydelse for sékrings-
plikten.® En sakringspliktig arbetsgivare som underlter att teckna forsakring
eller ansluta sig till AES straffas med boter (82 § 1-2 st.).

Redare for ett skepp som ar infort eller ska foras in i Det danska skeppsregist-
ret eller i Danskt internationellt skeppsregister har sakringsplikt for samtliga
personer som efter redarens anvisningar ar anlitade att utfora arbete ombord
pa skeppet.*® Det galler oavsett om personen &r anstalld eller erhdller erstt-
ning fran nagon annan an redaren och oavsett om arbetet ror annat &n
skeppets drift (48 § 3 st.).

Sakringsplikten galler inte for hushallsnara tjanster som uppgar till 400 eller
farre timmar under ett kalenderar. Arbejdsskadestyrelsen ansvarar forskottsvis
for ersattandet av olycksfall i sadan verksamhet och utgiften férdelas pa samt-
liga forsakringsgivare som tecknar arbetsolycksfallsforsakring. AES ansvarar
pa motsvarande vis for ersattningen av yrkessjukdomar i arbete som inte
behdver forsakras och utgifterna fordelas inom den bransch som berdrs.
Arbejdsskadestyrelsen underrattar AES om den bransch skadan ska foras till
med beaktande av paverkningarnas art, intensitet och tidsmassigt samband
(6 st.).

Vid den senaste arbetsskadereformen 2004 inférdes en mojlighet for enskilda
néringsidkare och medarbetande maka eller make att teckna frivillig forsak-
ring enligt ASL (2-4 st.). De har déarmed en rétt, men inte en plikt, att sékra
sin egen person.’” Ratten tillkommer daremot inte en arbetsgivares sambo.
Tecknas frivillig forsékring och sker anslutning till AES beréttigar det till
ersattning p& samma villkor som for évriga sakrade.®

% Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 8.

% Om de personer forsakringsplikten ror, se aven 2 § ASL.

" Det &r inte en forutsattning att bada forsakras, varfor det ar mojligt for en enskild
naringsidkare att forsakra maka eller make, utan att férsakra sig sjalv; Hansen, Arbejds-
skadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 9.

%8 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 9.
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Staten, regioner, kommuner och varnpliktiga har ingen forsakringsplikt vad
galler arbetsolyckor.® Fér statligt anstallda ersatts skadorna direkt av staten
(5 st.). Kommuner och regioner kan valja mellan att vara sjalvforsakrade eller
teckna forsakring enligt ASL. Flera av dessa har ocksa valt att ansluta sig till
systemet. Ersdttning som dessa ansvarar for som sjalvforsékrade finansieras
|6pande via de regionala och kommunala budgetarna.”’ Fér att uppfylla sin
sakringsplikt vad galler yrkessjukdomar ar staten, regioner och kommuner
skyldiga att ansluta sig till AES mot risken for foljder av yrkessjukdomar, se
vidare avsnitt 2.2.4.

2.2.2 Forsakrad personkrets

Personer som anstalls att utféra arbete i Danmark for en arbetsgivare &r
berattigade till ersattning enligt ASL. Det spelar inte nagon roll om arbetet ar
avlonat eller oavlonat och det kan vara varaktigt, tillfalligt eller kortvarigt
(2 § 1 st.). Det avgorande ar att det har etablerats ett tjansteforhallande, dvs.
ett over- och underordnandeférhallande, med hartill hoérande befogenheter
om instruktioner, tillsyn, etc. fran arbetsgivarens sida. Darfor faller ocksa for-
hallanden dar nagon sjalvstandigt utfor uppdrag for nagon annan utanfor
ASL.*" Det gor heller ingen skillnad om arbetet utférs for en utlandsk verk-
samhet i Danmark, savida inte undantag gjorts genom 6verenskommelse med
frammande stat.*” Aven medlemmar av arbetsgivarens familj omfattas av
lagen, om de arbetar i verksamheten pa ett sétt och i sadan omfattning att de
kan likstallas med andra anstallda (2 st.). Personer som arbetar pa ett danskt
skepp likstalls med personer som anstéllts i arbete i Danmark (4 st.).

Enskilda naringsidkare och medarbetande maka eller make, som arbetar i
Danmark, ar berattigade till ersattning och formaner enligt ASL om de har
tecknat frivillig forsékring (2-3st.). Omkring 1 200 personer har tecknat
frivillig forsakring inom AES mot risken for yrkessjukdomar.*?

Ett levandefott barn ar berattigat till ersattning enligt ASL, om barnet innan
fodseln har drabbats av en sjukdom som féljd av moderns arbete under

% Detsamma giller civillisten™; 48 § 5 st. ASL.

0 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 43.

*1 von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 376; Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven
s. 74 ff.

*2 Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 74.

* Informationsmaterial AES (maj 2011) s. 8.
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graviditeten (5st.). Ett foster eller barn ar beréttigat enligt lagen om det
senare dokumenteras att en paverkan pa foraldrarna fore befruktningen eller
efter fodseln har haft skadlig effekt pa foster eller barn (7 § 6 st.). En forut-
sattning for att fostret eller barnet ska vara beréttigat ar att foraldrarnas (fore-
tradesvis moderns) arbete omfattas av lagen.*

Arbetsskadeskyddet omfattar allt arbete for arbetsgivaren. Det géller arbete i
dennes verksamhet, forvarvsmassigt eller inte, och i arbetsgivarens personliga
hushall samt vid utférande av privat tjanst for arbetsgivaren och dennes familj
48).

Lagen omfattar dven vissa skador som uppkommer utan att det finns en
koppling till ett arbetsforhallande. Det ror exempelvis skador i samband med
att nagon forsoker radda méanniskoliv eller avvérja storre materiella och
kulturella skador (4 § 2 st.).”* Beskaftigelseministeriet (ung. Arbetsmarknads-
departementet) utfardar dessutom regler om lagens tillampning for studerande
eller andra personer som uppehaller sig pa en utbildningsplats eller pa en
arbetsplats som led i en utbildning eller praktik (3 8 1st. 2 p.). Detsamma
galler betraffande personer som utsénds for tillfalligt utlandsarbete i arbetsgi-
varens regi (2 st.).*

Erséttning utges till den skadelidande och efterlevande &ven om arbetsgivaren
forsummat sin forsakringsplikt eller underlatit att betala avgiften till AES.
Sadan ersattning administreras av Arbejdsskadestyrelsen respektive AES
genom en Overgripande ordning. Skador i samband med forsok att radda
maénniskoliv och stora materiella eller kulturella varden (4 § 2 st. 3 p.) bekos-
tas av staten (49 § 5-6 st.).

2.2.3  Tecknande av forsékring

Den lagstadgade arbetsolycksfallsforsédkringen har delegerats till den privata
konkurrensutsatta forsédkringsmarknaden. Forsékringsskydd ska darfor
tecknas hos ett valfritt forsakringsforetag med koncession for arbetsolycks-
fallsforsakring enligt ASL (50 8). For nérvarande erbjuder 15-talet forsak-
ringsforetag arbetsskadeforsakring, varav 4-5 &ar utlandska med filialer i

* Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 106.

** Se vidare 4 § 2 st. ASL.

%6 S3dana regler kan aven utfardas for personer som omfattas av avsnitt 1V i lov om social
service (38§ 1st. 1 p. ASL).
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Danmark. Forsékringsforetaget har ratt att fa de upplysningar om bransch och
antal sysselsatta enligt inkomstregistret som ar nédvandiga for att berékna for-
sakringspremien for en forsakringspliktig arbetsgivare (52a 8).

Det finns ingen lagreglerad kontraheringsplikt pa arbetsskadeomradet. Det
finns dock en kutym i forsdkringsbranschen att ett forsakringsforetag som
tecknar arbetsskadeforsidkring har en ”forpliktelse” om att ge ett seriost erbju-
dande om forsékring om det begdrs. Om den potentiellt foérsdkrade accepterar
erbjudandet tecknar forsakringsféretaget férsakringen.*’

For fiskare och foretag inom transportbranschen finns majlighet att teckna
forsékring i egna captive-bolag inom branschen, dvs. forsakringsforetag som
forsakrar riskerna inom arbetsolycksfallsforsakringen.*®

Néar en forsakringsgivare vél har dvertagit en forsakringspliktig arbetsgivares
risk ar det forsékringsgivaren som har ansvaret for risken dven om det senare
visar sig att det i forsakringsavtalet anges felaktiga forutsattningar om forsak-
ringsansvarets typ och omfang (53 8). Dvs. i och med forsakringsavtalets
tecknande har risken dvergatt fran arbetsgivaren till forsakringsgivaren och
detta galler &ven om det senare visar sig att arbetsgivaren har uppgett felak-
tiga uppgifter om t.ex. antalet anstallda.

Arbetsgivare som har forsummat den obligatoriska forsakringsplikten ska
betala ett belopp, motsvarande den premie som skulle ha varit betald till ett
forsakringsforetag, till Arbejdsskadestyrelsen. Hur stor summa som ska beta-
las bestams av Arbejdsskadestyrelsen. Efter det att beloppet har betalats till
Arbejdsskadestyrelsen fordelas det mellan forsakringsforetagen (51 §).*° Om
en arbetsolycka intraffar och arbetsgivaren har férsummat sin forsakringsplikt
betalar Arbejdsskadestyrelsen forskottsvis vissa kostnader (52 § 1 st.).”
Arbetsgivaren ska darefter ersatta styrelsen for vad som utgivits, savida det
inte foreligger skél att efterskdnka beloppet (2—-3 st.). Det &r dock sédllan som
sadan eftergift medges.”* De kostnader som inte aterbetalas férdelas mellan
forsakringsforetagen (4 st.). Motsvarande galler om den verksamhet dar
arbetsolyckan har intraffat har upphort och det inte finns mojlighet att utpeka
ett forsakringsforetag (5 st.).

* Kristiansson, Forsikring og Pension (1/9 2011). Jfr allmanna avtalsrattsliga regler.

*8 Forsikring og Pension (18/5 2011).

9 Denna ordning féljer naturligt av att forsakringsgivare delar p& kostnaderna for arbets-
givare som har forsummat sin forsakringsplikt (48 8§ 6 st. 2-3 p.).

>0 Se dven 11 §, 35 § 3-4 st., 38 och 59 §§ ASL.

> Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 44.
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2.2.4  Anslutning till
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring — AES

For att uppfylla den lagstagade sakringsplikten ska forsakringspliktiga arbets-
givare aven ansluta sig till AES mot risken for foljder av yrkessjukdomar
(48 § 4 st.), se vidare avsnitt 2.3.3 for en ndrmare beskrivning av AES:s verk-
samhet. Sakringsplikten galler i detta fall ocksa offentligt och kommunalt
anstéllda. AES ansvarar i sin tur for att ersattning betalas ut till skadelidande
och deras efterlevande (61 § 1-2 st.). Denna typ av losning ligger inom det
som kallas ”Den danske model, se vidare avsnitt 2.4.>

Arbetsgivaren uppfyller sin skyldighet genom att betala in s.k. bidrag (avgift)
till AES (558 1st.). Aven frivilligt anslutna betalar sadan avgift (1 st.).
Avgiften beréknas kvartalsvis utifran lagstadgade regler med utgangspunkt i
inbetalda s.k. ATP-bidrag for verksamheten (2 st.). Avgiften betalas fyra
ganger per ar (3 st.). Styrelsen for AES utfardar de narmare reglerna om be-
rakning av avgiften (56 § 1 st.).

Efter det att arbetsgivaren fort over risken for yrkessjukdomar pa AES har
institutionen samma skyldighet som forsakringsforetagen att betala ut ersatt-
ning aven om oriktiga uppgifter uppgetts vid anslutning till systemet
(5584 st.).

Om arbetsgivaren har férsummat att ansluta sig till AES kan institutionen
retroaktivt krava en arbetsgivare pa den avgift som skulle ha betalats in
(57 § 5st.).> Om en yrkessjukdom uppkommer och arbetsgivaren inte har
betalat foreskriven avgift, betalar AES pa motsvarande vis som forsakrings-
foretagen &ven ut vissa kostnader till den skadelidande eller efterlevande,
vilka sedan aterkravs av arbetsgivaren om inte skal for eftergift finns (57 § 1-
3 st.).

>2 www.ug.dk (Undervisningsministeriet); Informationsmaterial AES (maj 2011) s. 5.
5% S3dan avgift kan kréavas retroaktivt fran den 1 januari 1999, nar den nuvarande avgifts-
ordningen infordes (57 8 5 st. ASL).
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2.3 Forsakringens centralorgan
2.3.1  Arbejdsskadestyrelsen

Arbejdsskadestyrelsen ar en myndighet under Beskeftigelseministeriet med
uppgift att fatta beslut om vilka skador och sjukdomar som ska godkannas
som arbetsskada och vilken ersattning som ska betalas ut.* Om inte annat &r
foreskrivet, beslutar Arbejdsskadestyrelsen i alla frdgor enligt ASL
(40 8§ 1 st.). Den erséttning som Arbejdsskadestyrelsen beslutat om utbetalas
vid olycksfall av det forsékringsforetag dar arbetsgivaren har tecknat forsak-
ring och vid sjukdom av AES. Dessa ersatter dven myndigheten for de om-
kostnader som uppstar i och med att saken behandlas. Arbetsskadestyrelsen
tar inte stallning till huruvida arbetsgivaren kan goras skadestandsrattsligt an-
svarig for skadan eller om arbetsgivaren hade kunna gora nagot for att und-
vika att skadan skulle ha skett.

Myndighetens arbete finansieras helt genom avgifter fran de forsékringsgivare
som tecknar arbetsolycksfallsforsakring, AES, regioner och kommuner som
inte har tecknat forsékring och institutioner som omfattas av statens sjalvfor-
sékring. Avgiftens storlek avgoérs av i vilken utstrackning de olika arbets-
givarna omfattas av ASL (59 § 1 st.).”

Pa anmodan lamnar Arbetsskadestyrelsen dven utlatanden i andra person-
skadearenden som inte omfattas av ASL (81 § 1 st.).”® Fér s&dana yttranden
debiteras ett belopp som faststélls av myndigheten (2 st.). Organisationen har
pa s& satt stort inflytande ver praxisutvecklingen inom personskaderatten.”’

>* Myndigheten 1&g fram till 2001 under Socialdepartementet, men flyttades till Beskefti-
gelseministeriet da dess arbete ansags ha mer koppling till arbetsmarknaden &n till social-
forsakringen; Arbejdsskadestyrelsen (17/5 2011).

> Arbejdsskadestyrelsen (17/5 2011). Se vidare BEK nr 1069 af 11/12/2003 om betaling
for Arbejdsskadestyrelsens og Den Sociale Ankestyrelses administration af forhold, der er
omfattet af lov om arbejdsskadesikring m.v.

%6 Se 4ven 10 § LBK nr 885 af 20/09/2005.

> Jfr 81 § ASL; se vidare von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 337 ff., om den
vikt som domstolarna lagger vid Arbejdsskadestyrelsens uttalanden i enskilda skadedren-
den.
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2.3.2 Erhvervssygdomsudvalget

Erhvervssygdomsudvalget &r en kommitté kopplad till Arbejdsskadestyrelsens
verksamhet. Udvalget utses och dess arbetsordning faststalls av Beskaef-
tigelseministern (9 8).

Erhvervssygdomsudvalget har tva huvudsakliga uppgifter:

1. Forhandla med Arbejdsskadestyrelsen om revision av Erhvervs-
sygdomsfortegnelsen (sjukdomslistan) och

2. ge sin uppfattning till Arbejdsskadestyrelsen i saker om yrkes-
sjukdomar som inte finns upptagna pa listan.®

Arbejdsskadestyrelsen forhandlar I6pande, och minst vartannat ar, med
Erhvervssygdomsudvalget for att revidera sjukdomslistan, dvs. forteckningen
over vilka sjukdomar som generellt uppfyller kraven for att bli godkanda som
yrkessjukdomar (9 8 1 st.). Se vidare avsnitt 3.3.1. Udvalget har genom denna
ordning ett avgorande inflytande 6ver vilka arbetssjukdomar som godkanns.
Dessutom uttalar sig udvalget i alla arbetsskadedrenden rérande sjukdomar
som inte finns upptagna pa yrkessjukdomslistan, men som kan godkénnas
som arbetsskador efter en individuell provning. Udvalget kan kalla in sarskilt
sakkunniga som radgivare att delta i méten och det uppréttas referat éver ud-
valgets forhandlingar.*

Udvalget bestar utover ordférande fran Arbejdsskadestyrelsen av representan-
ter for arbetsmarknadens parter, Sundhetsstyrelsen och Arbejdstillsynet (9 § 3
st.). Arbetsmarknadens parter har pa sa sétt ett inflytande éver vilka skador
som godkanns som yrkessjukdomar.

%8 1§ 1st. BEK nr 935 af 26/11/2003. Arbejdsskadestyrelsen kan dven i 6vrigt inhdmta
vagledande yttranden fran Erhvervssygdomsudvalget om yrkessjukdomsfragor (2 st.).
>% 6-7 §8 BEK nr 935 af 26/11/2003.
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Erhvervssygdomsudvalget

Erhvervssygdomsudvalget bestar av en ordférande och 8 medlemmar, som samt-
liga utndmns av Beskaftigelseministeriet:

- ordforande foretrader Arbejdsskadestyrelsen och ar alltid myndighetens direktor

- 1 medlem nomineras av Sundhetsstyrelsen

- 1 medlem nomineras av Arbejdstilsynet

- 1 medlem nomineras av offentliga arbetsgivare

- 1 medlem nomineras av TCO i Danmark (Funktionérernes og Tjenesteméndenes
Fallesrad)

- 2 medlemmar nomineras av Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

- 2 medlemmar nomineras av LO i Danmark

Ordfaéranden och medlemmarna utnamns for 3 ar i taget.

Kalla: 9 8 ASL.

Som med alla typer av sammanséttningar dér olika intressen mots kan det
finnas motsattningar. Dansk Arbejdsgiverforening (DA) lyfter exempelvis
fram att de anser att medicinsk expertis har stor vikt i forhallande till de mer
politiska synpunkter som arbetsgivare och fack lyfter fram.®

23.3 AES

Som framgatt har AES till uppgift att berakna och inkrava avgifter for finan-
sieringen av utgifterna for yrkessjukdomar samt betala ut ersattning till skade-
lidande eller efterlevande. AES ska dven dela in arbetsgivarna i ett antal
branschgrupper som produktionsmassigt och ur ett arbetsskaderiskperspektiv
ar homogena. For varje branschgrupp faststdlls sedan en avgiftssats som
betalas per medarbetare omréknat till heltidsanstéllningar.®* Institutionens
verksamhet och funktioner inom arbetsskadesakringen &r utforligt reglerade i
ASL.

0 DA (9/8 2011).
%! Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 42.
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Ordningen med AES ér relativt ny och infordes 1999 da yrkessjukdomsfor-
sékringen lyftes ur den konkurrensutsatta forsakringen och istéllet placerades
inom AES, dvs. helt avskilt fran olycksfallsforsdakringen. Fram till denna
andring forsakrades saledes aven risken for yrkessjukdomar genom en tradi-
tionell forsakringslosning baserad pa risk.

Pa grund av svarigheten att forsakringsmassigt berakna riskpremien for yrkes-
sjukdomar, bl.a. till foljd av att det foranderliga sjukdomsbegreppet medférde
stora svarigheter, hade omkring 99 procent av forsakringsgivarna valt att
poola sina risker i ett gemensamt forsékringsforetag, Feelles Forsikringssel-
skab (FFE).% Fér statligt anstallda géllde fram till 1999 att de var sjalvforsak-
rade och fér kommuner och lan (amt) att de antingen var sjalvforsékrade eller
tecknade forsakring hos ett privat forsakringsforetag.®®

Vidare kannetecknades forsakring av yrkessjukdomar fore 1999 av en rad sar-
regler och utjamningsordningar. | samband med att EU-radets direktiv
92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser annan direkt forsakring an livforsakring (tredje skadeforsak-
ringsdirektivet) trddde i kraft var det den allménna uppfattningen att de
davarande sarregler som géllde pa omradet for yrkessjukdomar inte kunde
uppratthallas.®* Folketinget upphavde darfor de aktuella sarreglerna per den 1
januari 1999. Lagstiftningen bygger darefter pa att yrkessjukdomar admini-
streras av AES.® Administrationen av AES hanteras i sin tur av Arbejdsmar-
kedets Tillegspension (ATP), som tillika med AES &r partsagd.

AES leds av en direktdr och en styrelse sammansatt av en partsoberoende ord-
forande samt representanter fran arbetsmarknadens parter, Finansministeriet
och Kommunférbundet. Aven genom AES atnjuter arbetsmarknadens parter
pa sa satt ett inflytande 6ver arbetsskadeskyddet.

%2 AES (17/5 2011); bet. nr 1282/1994; von Eyben/lsager, Larebog i erstatningsret s. 375.
%% Informationsmaterial AES (maj 2011).

% Rapport om de forsikringsmassige hensattelser i arbejdsskade (1999) kap. 4, Finanstil-
synet.

% LBK nr 278 af 13/05/1998.
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Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, AES

AES leds av en direktor och en styrelse som bestar av en ordférande och 20
medlemmar:

- 4 medlemmar fran Dansk arbetsgivarforening

- 1 medlem fran Sammenslutningen av Landbrugets Arbejdsgiverforeninger

- 1 medlem fran Finansdepartmentet

- 2 medlemmar fran Kommunernas Landsforening och regionsradene i forening

- 1 medlem fran Finanssektorens Arbejdsgiverforening

- 1 medlem fran Ledernes Hovedorganisation

- 7 medlemmar fran LO i Danmark

- 2 medlemmar frdn TCO i Danmark (Funktionarernes og Tjenestemandenes
Fallesrad)

- 1 medlem fran SACO i Danmark (Akademikernes Centralorganisation)

Ordforanden och medlemmarna tillsétts pa 4 ar i taget. Omval ar majligt.
Ordféranden far inte ha anknytning till en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation.
Det ar f.n. Jorgen Sondergaard, direktor i Socialforsakringsinstituttet, som

ar ordforande. Han &r samtidigt ordférande i ATP:s styrelse. En medlem av AES
kan inte samtidigt vara medlem av Erhvervssygdomsudvalget.

En jamn konsfordelning efterstravas vid tillsattningar.

Kalla: 61 § ASL.

2.4 Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter har via arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
ett stort inflytande pa arbetsskadeforsékringens utformning i Danmark. Det ar
en del av den s.k. Danske model.®® Landsorganisationen i Danmark (LO) och
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) utgor de tva huvudorganisationerna for
respektive part.

Den danska modellen, som bygger pa ett trepartssamarbete mellan staten och
arbetsmarknadens parter, kollektiva dverenskommelser mellan parterna samt
en hog organiseringsgrad, utgor en vésentlig del i hela sysselsattningspolitik-

% Motsvarar i huvudsak ”Den svenska modellen”. Se Carlsson, Arbetsskada s. 52 ff., om
den svenska — tillika nordiska — modellen, sérskilt avseende personskador.
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en. Exempelvis blandar sig inte staten i regleringen av 16ne- och arbetsvillkor
sa lange som arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal kan lésa de upp-
gifterna sjalva pa ett rimligt satt. Aven pd omraden som regleras genom lag-
stiftning, sasom arbetsmiljo, arbetslshetsforsakring och arbetsskadeforsak-
ring, har arbetsmarknadens parter ett betydande inflytande. Inom arbetsskade-
forsakringen ar de, som tidigare namnts, representerade i sadana centrala
organ som Erhvervssygdomsudvalget och AES. Utbver det ges parterna
mojlighet att yttra sig om lagforslag. Aven informella kontakter mellan stats-
administrationen och arbetsmarknadens parter &r vanligt férekommande.®’

Den danske model forutsatter starka och representativa organisationer och att
parterna visar ansvar for de avtal de ingar. Organisationsgraden ar hog;
omkring 80 procent av de danska arbetstagarna ar medlemmar i nagon facklig
organisation.

%7 www.bm.dk (Beskeftigelseministeriet).
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3 Forsakrade skador

3.1 Generellt arbetsskadebegrepp —
tudelat begrepp med anknytande lista

Arbetsskadeskyddet omfattar personskador, inkluderat sjukdomar som upp-
kommit genom yttre paverkan.® Ett nytt och utvidgat arbetsskadebegrepp in-
fordes 2004, vilket har minskat konflikterna kring arbetsskador betydligt.”
Tidigare indelades arbetsskadorna i fyra olika typer: olycksfall, skadliga pa-
verkningar under hogst 5 dagar, plétsliga lyftskador och yrkessjukdomar.”
Dessa skadebegrepp gav upphov till komplicerade gransdragningsproblem i
praxis — inte minst betréaffande tolkningen av olycksfallsbegreppet, varfor
regelverket har forenklats. Meningen ar att alla skador dar det finns ett sam-
band med arbetet, dvs. ett medicinskt orsakssamband, ska kunna godkannas.™
| utredningsuppdraget ingick &ven att beakta att mans och kvinnors olika
fysiologi innebér att de belastningar som innebéar yrkessjukdomar kan skilja
sig &t.”” Om inte annat &r sarskilt stadgat, tillampas &ldre regelverk fortsatt pa
skador som intréffat fore lagandringen.”

Det skadebegrepp som tilldmpas idag ar tudelat. En arbetsskada enligt ASL &r
en personskada i form av antingen en arbetsolycka eller en yrkessjukdom
(“erhvervssygdom™) (5 8 ASL). Skadan ska ha skett pa grund av arbetet eller
de forhallanden under vilket arbetet bedrivs (1 och 5 88). Det 6vergripande
syftet med de nya lagreglerna &r att alla personskador som uppkommit till
foljd av inverkan i arbetet ska kunna godkannas som arbetsskador. ASL
omfattar pa sa satt ett generellt arbetsskadebegrepp. Vad detta i praktiken
innebdr far i sista hand avgoras i praxis. For att fa erséttning enligt ASL ska
skadan godkannas som arbetsskada av Arbejdsskadestyrelsen eller dverinstan-
serna.

%8 Att man i lagen talar om personskada ar uttryck for en anpassning till den skadestands-
rattsliga begreppsbildningen framfor den forsékringsrattsliga; von Eyben/lsager, Leerebog i
erstatningsret s. 380; jfr 1 8 1 st. EAL.

% Ankestyrelsen (16/5 2011). Se vidare bet. nr. 1418/2002; Hansen/Rasmussen, Tillzg til
Arbejdsskadesikringsloven s. 13 och 17 ff.

9Se 9 § ASL i lydelse fore den 1 januari 2005.

™ Se vidare von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 380 f.; Kielberg, Arbejdsskade-
sikringsloven s. 202 ff. och 297 ff.

72 Se Hansen/Rasmussen, Tilleg til Arbejdsskadesikringsloven s. 14.

"3 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 15.
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Aven en forsamring av en tidigare sjukdom, s.k. forsamringsskada, kan god-
kannas om den orsakats av arbetet.”* Tidigare gallde att en skada inte omfatta-
des om den var en férvéntad eller sedvanlig f6ljd av den skadelidandes arbete,
men denna avgransning géller inte langre.” | ASL stalls inte heller upp négot
krav pa vallande, utan arbetsgivarens ansvar ar strikt. Skyddet omfattar pa sa
satt aven rena olyckshandelser, liksom skador vallade av andra personer an
arbetsgivaren.”

3.2 Olycksfall i arbetet
3.2.1 Olycksfall

En arbetsolycka ar en fysisk eller psykisk skada (personskada), som foljer av
en handelse eller paverkan (orsak), och som sker plétsligt eller inom 5 dagar
(6 § 1 st.). Dessutom maste ett orsakssamband finnas mellan skadehandelsen
och arbetet eller de férhallanden som arbetet bedrivs under.”’

Det nya olycksfallsbegreppet fokuserar pa ett medicinskt orsakssamband
mellan skadehandelse och personskada. En paverkan i arbetet ar att betrakta
som skadeorsak om den ar en biologiskt naturlig och logisk forklaring till
skadan. I vérderingen kan hansyn tas till om skadan har haft en karaktar och
en omfattning som gor det sannolikt att skadan uppkommit som foljd av
aktuell arbetspaverkan. Den héandelse som den skadelidande varit utsatt for
ska vara agnad att medfora en sadan skada som den skadelidande anmalt, dvs.
den ska typiskt sett vara sadan att den kan orsaka den aktuella skadan (skade-
amne). Som exempel pa handelser som inte erkdnns ndmns om en person
reser sig fran en stol och far ryggsmartor eller om en person far ett slag pa
handen och samtidigt fr smartor i foten.”® Psykiska skador kan likaledes
erkannas om en héandelse eller paverkan ar dgnad att framkalla en skada, t.ex.

™ Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 14; Kielberg, Arbejdsskadesik-
ringsloven s. 205 f.

> Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 15.

’® Se vidare om skadebegreppen i Arbejdsskadestyrelsens vejledning, som l8pande uppda-
teras.

"" Se bl.a. bet. nr 1482/2006 s. 68.

8 \VEJ nr 10124 af 21/12/2006 avsnitt 2.1; Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publika-
tioner 14 s. 12 f.; Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 205 och 224.
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pa grund av en hotfull situation.” Bedémningar av detta slag féljer av saval
de krav som stélls pa bevisning av fakta och medicinska ron samt av principer
om réattsliga samband. Saknas sadan forklaring omfattas skadan inte av
arbetsskadesakringen. Man kan pa sa satt saga att fokus forflyttats nagot fran
den individuella skadan till den typiska orsaken. Ett tidsmassigt samband
mellan skadehdndelse och besvér talar normalt for att arbetsskada uppkommit,
men égointe I sig tillrackligt for att ett olycksfall ska godkannas som arbets-
skada.

Det krévs ett faktiskt samband mellan den handelse som har utlost en person-
skada och de efterfoljande forlusterna. Detta samband far sedan varderas
rattsligt. Det rattsliga orsakssambandet har till syfte att na fram till socialt och
rattsligt accepterade 16sningar.®* Enligt ASL har den skadelidande eller efter-
levande bevisbordan for att en personskada har uppkommit till foljd av
arbetet. Darefter antas forluster sasom nedsatt arbetsformaga, varaktigt men
och dddsfall bero av arbetet. Detta galler om inte Arbejdsskadestyrelsen kan
bevisa att de uppkomna férlusterna har en annan orsak (12 § 2 st.).*

Plotsliga personskador i samband med tunga lyft (pl6tsliga lyftskador) har
lange vallat diskussion inom det danska arbetsskadesystemet och var tidigare
en sarskild skadekategori. Plotsliga lyftskador kan idag godkdnnas som
olycksfall i arbetet. Vid utredning och beddmning ska da sarskilt beaktas
bordans vikt, bordans form, mojligheterna att hantera bérdan och om lyftet
eller hanteringen skedde under obekvama forhallanden. Det &r daremot inte
relevant om det skett ndgot ovanligt vid lyftet.®® Man kan pd s& sétt saga att
fokus inte ligger pa sjalva olycksfallsmomentet i traditionell bemarkelse, utan
pa om omstandigheterna vid lyftet i sin helhet ar en naturlig forklaring till den
skada som uppkommit.

® Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 223. Se vidare a.a. s. 234 ff. for en langre ge-
nomgang av hur det medicinska sambandet har bedoms i forhallande till olika diagnoser i
praxis.

%0 Se Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 13 f.; Kielberg, Arbejds-
skadesikringsloven s. 205 och 220 ff.

81 Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 233.

82 Detta galler under forutsattning att det faktiskt kan visas att arbetsformagan ar nedsatt
eller att varaktigt men har uppkommit.

83 VVEJ nr 10124 af 21/12/2006 avsnitt 4.2; Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publika-
tioner 14 s. 14.
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3.2.2 Korttidspaverkan

Genom kravet pa att skadan ska ha uppstatt inom som langst 5 dagar
(6 § 1 st.), utvidgas olycksfallsskyddet till att omfatta &dven s.k. korttidspaver-
kan. Femdagarsregeln har funktionen att dra en grans mellan olycksfall och
sjukdomar. Vilka typer av skadlig inverkan under kortare tid det kan rora sig
om har utvecklats genom réattspraxis.>* Om en lagerarbetare, som kér frys-
varor pa plats i ett kylrum, med en temperatur pa minus 18 grader och efter
tva timmars arbete forfryser ett finger, kan skadan godkéannas som olycksfall
till foljd av korttidspaverkan.®

Tidigare géllde att en skada till foljd av korttidspaverkan inte kunde erkannas
om paverkan inte varat lange nog eller om det inte varit friga om ovant
arbete.®® Dessa skador beddms nu pd samma sétt som andra skador, varvid en
sedvanlig sambandsbedomning far goras. Det kan dven finnas tillfallen dar
det gar en tid fran paverkningen till dess att symptomen pa skada uppkommer.
Sa lange paverkan inte har varat i mer &n 5 dagar, finns det inte nagot hinder
mot att godkanna skadan dven om symptomen har drojt.’

Aven vissa psykiska skador kan erkannas som olycksfall. Det kan réra sig om
skador som uppstatt till foljd av en konkret dramatisk handelse.®

3.2.3 | arbetet eller under arbetsforhallanden

Skadan ska vara orsakad av arbetet eller de forhallanden som detta foregar
under (1 och 5 88). Nagon narmare precisering av vad som raknas till arbets-
forhallanden gors inte i lagtexten, utan det far avgoras med stod av lagfor-
arbeten och rattspraxis.® Utgdngspunkten &r att arbetsskadeskyddet intrader
nar arbetstagaren infinner sig pa arbetsplatsen och upphdr nar han eller hon

8 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 14; Kielberg, Arbejdsskadesik-
ringsloven s. 205 f.

8 VEJ nr 10124 af 21/12/2006 avsnitt 2.5.1.

8 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 15.

87 VEJ nr 10124 af 21/12/2006 avsnitt 2.5.

® Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 411.

8 | lagkommentaren redovisas en omfattande praxis éver sadana férhallanden som arbete i
hemmet, situationer av privat karaktar, sjukdomsanfall pa arbetsplatsen, maltider pa arbe-
tet, uppehall pa arbetsplatsen utanfor arbetstid, brak och vald pa arbetsplatsen, otillatna
handlingar, firmafester, lek- och sportaktiviteter i anslutning till arbetet, m.m.; Kielberg,
Arbejdsskadesikringsloven s. 175 ff.
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lamnar den for dagen. Om ett skadefall intraffar pa arbetsplatsen formodas det
bero pa arbetet, &ven om det inte har nagot att géra med de arbetsprocesser
som arbetet innefattar. Aven skador under uppehdll i lunchrum omfattas
darfor av skyddet. Daremot inte handlingar enbart i arbetstagarens intresse
eller som &r av utpraglat privat karaktar.*

Ovanstaende galler for saval arbetsolycksfall som yrkessjukdomar, men den
konkreta bedOmningen av vad som utgor aktiviteter knutna till arbets-
forhallanden och inte har storst betydelse betréffande olycksfallen. Sjukdomar
uppkommer som regel till foljd av skadlig inverkan under langre tid. Svarig-
heterna ligger da séllan i om den patalade inverkan hanfor sig till arbets-
forhallandena eller inte, utan i om det &r just denna inverkan som gett upphov
till den aktuella sjukdomen.

3.2.4 Fardolycksfall

Kravet pa att skadan ska ha uppstatt i samband med arbetet innebar att fard-
olycksfall till och fran arbetet normalt inte ersatts enligt ASL. Bakgrunden &r
att arbetsgivaren inte har ndgot inflytande dver forhallandena vid farden.™
Om ett trafikforsakringspliktigt fordon &r inblandat vid skadetillfallet sa utges
istallet ersattning enligt feerdselsloven® (trafikskadelagen).

| vissa sérskilda situationer kan emellertid dven fardolycksfall omfattas av
lagen. Beskeeftigelseministeriet utfardar bestdmmelser om detta, vilka till stor
del ar en kodifiering av praxis fran Arbejdsskadestyrelsen och Ankestyrel-
sen.” Det galler situationer dar arbetsgivaren kan ségas ha ett visst inflytande
over eller intresse i farden.*® | varderingen ingar tidpunkten och sattet farden
sker pa samt nodvandiga forberedelser infor farden. Hansyn tas dven till om
arbetet ar sadant att nagon klar grans mellan arbete och fritid inte kan uppratt-
hallas.® Det 4r med andra ord endast fardolycksfall dar det finns en konkret
koppling till arbetet som godkanns som arbetsskada. Om en anstélld exempel-
vis har med sig arbetsredskap till och fran arbetet, vilket medfér att han eller

% von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 377 f.

% Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 133.

% LBK nr 1320 af 28/11/2010.

% Se BEK nr 939 af 26/11/2003 om arbejdsskadessikring under befordring til og fra
arbejde.

% Se von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 377 f.; Hansen, Arbejdsskadesikring,
Sociale Publikationer 14 s. 8; Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 142 ff.

%1 81 st. BEK nr 939 af 26/11/2003.
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hon i samband med ett fardolycksfall drabbas av en mer omfattande skada &n
vad som annars skulle varit fallet, kan ersattning utges.®

Vissa arbetsskador omfattas av saval arbetsskadeskyddet som av trafikskade-
lagen. | dessa fall galler att ASL ar primar i forhallande till trafikskade-
lagen.®” Erséttning ska allts& forst sokas via Arbejdsskadestyrelsen, se vidare
avsnitt 8.1.2.

3.2.5 Bevisregler

Allméanna bevisregler géller for bestdammande av orsakssamband mellan en
handelse eller paverkan i arbetet (olycksfall) och den personskada som
anmalts. Ar det efter tillracklig utredning sannolikt att ett saddant orsakssam-
band finns, godkanns skadan som arbetsskada.”® Dar en handelse eller
paverkan i arbetet omedelbart kan anses som orsak till skadan stalls det inte
nagra hoga krav pa bevisningen, exempelvis for brevbararen som far en tegel-
sten i huvudet och rékar ut for en skallfraktur.”

Vid godkénd arbetsskada galler en presumtion for att befintliga men och
forlust av arbetsoférmaga beror av skadan. Besvaren godkannas om det inte
med Overvagande sannolikhet visas att dessa uppkommit till foljd av andra
orsaker (12 8§ 2 st.). Presumtionen kan brytas vid exempelvis férsamrings-
skador, dvs. i fall dar arbetet forsamrat en grundsjukdom som den skadelidan-
de lider av sedan tidigare."® Arbetsskadestyrelsen har bevisbordan for att
skadan beror av andra orsaker.

3.2.6 Prévningstidpunkt

Ratten till ersattning enligt ASL intrdder den dag olyckan intréffat eller nér
den paverkan som orsakat olyckan upphdr, om inte annat ar sarskilt stadgat i
lagen (6 § 2 st.). Om det finns ett ersattningsansprak intrader darmed &ven en
ratt att fa skadan provad som arbetsskada. Ersattning enligt ASL lamnas dock
inte vid tillfallig arbetsoférmaga eller for sveda och vark under lakningstiden.

% 3fr 3§ 2 st. BEK nr 939 af 26/11/2003.

% 3fr 77 § ASL. Se vidare von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 368 och 384.

% VEJ nr 10124 af 21/12/2006 avsnitt 2.2; Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publika-
tioner 14 s.13; Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 204.

% Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 204 f.

190 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 14 f.
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| praktiken kan det darfér dréja innan en personskada i arbetet kommer upp
till prévning enligt ASL. Har den skadelidande exempelvis haft kostnader for
sjukvard och liknande, utéver vad som omfattas av allmén sjukvard, kan han
eller hon begéra arbetsskadeerséttning for detta redan fran dagen for skadan.

3.3 Yrkessjukdomar
3.3.1 Lista med kompletterande generell regel

Yrkessjukdom &r en sjukdom som beror pa arbetet eller arbetsforhallandena.
Utgangspunkten &r att det finns ett kant medicinskt samband mellan paverk-
ningarna av arbetet och sjukdomen. Det kan rora sig om skadlig inverkan
under kortare eller langre tid beroende av sjukdomens art. Exempel pa yrkes-
sjukdomar &r tennisarmbage, allergi, horselnedsattning och astma.

Yrkessjukdomar kan godkannas pa tva olika grunder. Antingen for att de
utgoér en sadan sjukdom som tagits upp pa den sarskilda forteckning, Erh-
vervssygdomsfortegnelsen, dver sjukdomar som kan godkénnas som arbets-
skada, dvs. listade yrkessjukdomar, eller enligt en kompletterande och
generell regel, ofta bendmnd uppsamlingsbestammelsen eller sdkerhets-
ventilen.’®* Den generella regeln traffar alla personskador som har samband
med arbetet, men som inte 6verensstimmer med de sjukdomar och skadlig-
hetsfaktorer som finns upptagna pa sjukdomslistan.

Skillnaderna mellan de bada grupperna visas i drendehandlaggningen och i
det beviskrav som géller for godkannande av arbetsskada.

Kombinationen med en lista och en kompletterande generell regel harmoni-
serar med aldre uttalanden fran EU-kommissionen. Fran dess sida rekommen-
deras ett blandat system med dels en forteckning 6ver kanda yrkessjukdomar,
dels en mdjlighet att godkanna sjukdomar som inte upptas i forteckningen. |
tillagg till listan forordas &ven ett lindrat beviskrav. En ny rekommendation
kom 1990 och i forhallande till den gar de danska sjukdomsreglerna nagot
langre, bl.a. genom att &ven barn omfattas av arbetsskadeskyddet.'%

191 Det kan diskuteras om “sikerhetsventil” dr en relevant benimning med hansyn till att

den generella regeln faktiskt traffar ett storre antal typer av sjukdomar och skadlighets-
faktorer dar arbetssambandet ar mer eller mindre oklart eller omdiskuterat. Snarast rér det
sig om en alternativ ansvarsgrund.

102 Rekommendation frén EU-kommissionen den 23 juli 1962 och 20 juli 1966 samt 22
maj 1990; Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 298 och 320 ff.
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3.3.2 Listade yrkessjukdomar

Med yrkessjukdom som kan tas upp pa sjukdomslistan avses en sjukdom som
efter medicinsk dokumentation ar orsakad av sérskild paverkan som bestamda
persongrupper, genom arbetet eller de forhallanden som arbetet foregar under,
ar utsatta for i hogre grad an personer utan sadant arbete (7 § 1 st. 1 p.). Aven
sjukdom hos ett levande fott barn dar sjukdomen har drabbat barnet innan
fodseln, som féljd av moderns arbete under graviditeten, kan tas upp pa listan
(1st. 1 p.). Detsamma galler sjukdom som féljer av paverkan av foraldrarna
fore befruktningen eller efter fodseln, om det ’godtgeres” att paverkningarna
har skadande effekt pa foster eller barn (2 st.).

Det finns tva listor dver yrkessjukdomar, en for sjukdomar som har anmalts
fore den 1 januari 2005 och en for sjukdomar anmalda frén och med 1
januari 2005. B&da dessa listor &r aktiva, dvs. de uppdateras i takt med ny
forskning och sjukdomar som har anmalts/anmals inom respektive tidsram
kan godkannas som yrkessjukdom. Exempelvis kan en skadelidande begéra
att ett arende aterupptas manga ar efter Arbejdsskadestyrelsens beslut, s.k.
aterupptagna arenden, se vidare avsnitt 5.4.

| den nya sjukdomslistan tas endast paverkningar och sjukdomar upp, daremot
inte — som tidigare — konkreta villkor for paverkningen. Dessa framgar istallet
av en omfattande vagledning som Arbejdsskadestyrelsen utarbetar i anslut-
ning till listan.'® En s&dan végledning &r inte bindande och ger darigenom
mdjlighet till en konkret beddmning i det enskilda fallet.'® Det gér ocksé den
nya listan mindre omfattande an den tidigare, men listmodellen maste anda
samlat sett betraktas som ytterst detaljreglerad. Effekter som okad forutsebar-
het riktar sig framst till personer insatta i regelverket eller med sarskild
kunskap pa omradet.

103 BEK nr 1317 af 23/11/2010 om fortegnelse over erhvervssygdomme anmeldt for 1.
januar 2005.

104 BEK nr 1302 af 23/11/2010 om fortegnelse over erhvervssygdomme anmeldt fra 1.
januar 2005.

105 \/EJ nr 9738 af 03/12/10. VVagledningen &r inte uttmmande och behandlar de generella
villkor som galler for godkéannande av en sjukdom. For ett antal sjukdomar beskrivs ocksa
de narmare betingelserna for sadant erkannande, i form av krav pa diagnos och belastning.
Végledningen &r i detta avseende en precisering av de 6verordnade krav som framgar av
foreskriften; a.a. avsnitt 1.

196 Se Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 297 f.
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Villkor for listade yrkessjukdomar (anmalda fran 1 januari 2005)

For att en sjukdom ska foras upp pa listan for yrkessjukdomar som godkanns som
arbetsskada ska den uppfylla foljande generella betingelser:

1. den skadliga paverkningen ska ha en styrka och tidsmassig omfattning, som efter
medicinsk dokumentation kan orsaka sjukdomen,

2. sjukdomsbilden ska efter medicinsk dokumentation stdamma Gverens med den
skadliga paverkningen och sjukdomen och

3. sjukdomen far inte med Gvervagande sannolikhet bero pa andra forhallanden &n
de arbetsmassiga.

Dessutom ska de sérskilda betingelser som ar ndmnda under respektive punkter i
forteckningen vara uppfyllda.

Kalla;: 1 § BEK nr 1302 af 23/11/2010.

Kriteriet for den aldre listan &r att en ny sjukdom tas upp pa listan nar detta ar
forenligt med medicinsk och teknisk erfarenhet, varmed normalt forstas full
vetenskaplig bevisning.™ Ett sddant bevisldge innebdr som regel omfattande
lakarvetenskapliga undersokningar, som dels tar tid, dels ar férknippade med
icke obetydliga omkostnader. Det innebéar att det finns ganska fa under-
sokningar inom yrkessjukdomsomradet som lever upp till ett sadant veten-
skapskrav.'%®

For den senare listan géller istallet ett mildare krav om medicinsk dokumen-
tation. Genom det mildrade vetenskapskravet utvidgas tolkningen av arbets-
skadebegreppet. Dokumentationen ska vara underbyggd av undersokningar
genomforda av erkant medicinskt sakkunniga vid ett antal tillfallen och visa

107 Ordalydelsen enligt da géllande regelverk ar: ”Sygdomme, som efter medicinsk og tek-

nisk erfaring er forarsaget af sarlige pavirkninger, som bestemte persongrupper gennem
deres arbejde eller de forhold, hvorunder dette foregar, er udsat for i hgjere grad end per-
soner uden sadant arbejde” (10 8 1 st. 1 p. ASL i tidigare lydelse; LBK nr 943/16/10).

1% Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 16. Se Hansen/Rasmussen,
Tilleeg til Arbejdsskadesikringsloven s. 18 ff.; Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven
s. 296 ff.; von Eyben/lsager, Larebog i erstatningsret s. 380 f.
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pa ett samband mellan en viss péverkan och en sjukdom.'® Féljaktligen
bestar ocksa den senare listan av fler sjukdomar som klassas som yrkessjuk-
dom.llO

Medicinsk dokumentation

For att medicinsk dokumentation ska foreligga krdvs sammanfattningsvis att ett
antal kriterier ar uppfyllda:

1. en biologiskt naturlig och logisk forklaring till sjukdomen,

2. en paverkan av sadan en karaktar och ett sddant omfang att det gor sjukdomen
sannolik,

3. ett samband mellan paverkan och sjukdom, exempelvis att 6kad paverkan ger
en okad svarighetsgrad av sjukdomen,

4. undersokningar om utbredning bland befolkningen som bekraftar ett samband,

5. 6verbevisande rapportering av tillfallen, som har konstaterats vid
lakarundersokningar och

6. en betydande Overrepresentation av sjukdomsfall bland personer som &r utsatta
for den aktuella paverkningen i forhallande till personer som inte utsatts for sddan
paverkan.

Utgangspunkten &r att alla betingelser ska vara uppfyllda, men vid den konkreta
beddmningen kan enskilda betingelser ges olika vikt.

Kaélla: VEJ nr 9738 af 03/12/2010 avsnitt 1.2.

Arbejdsskadestyrelsen faststéller, som ndmnts i avsnitt 2.3.2, efter férhandling
med Ehrvervssygdomsudvalget, vilka sjukdomar som uppfyller kraven for att
tas upp pa yrkessjukdomslistan (9 § 1 st.).""* Listan ska revideras I6pande s&
att den tacker den senaste forskningen och ordférande ska kalla till mote

199 VEJ nr 9738 af 03/12/10 avsnitt 1.2. Se vidare Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven
s. 296 ff.

0 www.ask. dk.

1 De listade sjukdomarna upptas som en léngre bilaga till féreskriften harom.
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minst vartannat ar for att diskutera uppdatering av listan.**? Under senare ar
har moten for att revidera listan skett oftare.'*®

For att yrkessjukdomslistan ska fylla sitt syfte ar det viktigt att det finns till-
gang till relevant forskning inom omraden dar sambandsbedémningen &r
oklar. I Danmark finns bl.a. en skattefinansierad forskningsfond — Det
Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo — dar en mindre del av anslagen
ska finansiera forskning i syfte att halla yrkessjukdomslistan uppdaterad.
Arbejdsskadestyrelsen kan inkomma med forslag och 6nskemal till fonden, sa
att styrelsens forskningsbehov uppfylls.***

3.3.3  Yrkessjukdomar utanfor listan

For att en sjukdom som inte finns upptagen pa yrkessjukdomslistan ska god-
kdnnas som arbetsskada krivs antingen att det “godtgeres” att sjukdomen
enligt den senaste medicinska dokumentationen uppfyller de krav som galler
for att sjukdomen ska kunna foras till listan, eller att sjukdomen far anses som
uteslutande eller i Overvdgande grad orsakad av arbetets sarskilda art
(1st. 2 p.). Den forsta punkten omfattar i princip sjukdomar som &nnu inte
hunnit foras upp pa listan. Den andra punkten ror sjukdomar som erfarenhets-
massigt inte generellt sétts i forbindelse med sarskilda paverkningar, men dar
det i det konkreta fallet finns ett orsakssamband mellan paverkan av arbetet
och skadan. De sjukdomar som upptas pa listan uppfyller saledes mer typiska
och generella krav pa samband med visst slag av arbetspaverkan, medan den
kompletterande regeln mojliggér en beddmning utifran de individuella
forhallanden som galler for en viss person i ett visst arbete. Pa detta sétt upp-
ratthaller man ett generellt skadebegrepp.

Moment som kan inga i bedomningen av arbetets sarskilda art ar exempelvis
typen av belastningar och paverkningar, belastningens omfang, tempot i
arbetet, ensidiga arbetsrorelser, intensiteten i arbetet, precisionskrav, arbets-
stallningar, ergonomiska forhallanden, vasentliga avvikelser fran Arbejds-
tilsynets anvisningar, den anstélldes langd, den anstélldes kén och alder,
besvéarens karaktar, tidpunkten for sjukdomens intrade, besvarens utbredning
hos befolkningen generellt och k&nda orsaksmdjligheter.*™

1122 8 2 st. BEK nr 935 af 26/11/2003.

13 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 41.

114 Hansen/Rasmussen, Tillzg til Arbejdsskadesikringsloven s. 22; LO (16/5 2011).
1> Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 393,
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Sjukdomar som inte finns upptagna pa listan kan endast godkannas efter fore-
laggande hos Erhevervssygdomsudvalget (3 st.). Pa sa satt samlas bedom-
ningen till ett sarskilt praxisbildande organ. En sjukdom ska foreldggas
Erhvervssygdomsudvalget nar Arbetsskadestyrelsen anser att det finns en
maojlighet for att sjukdomen kan godkannas som yrkessjukdom, trots att den
inte finns upptagen pa sjukdomslistan (3 st.). Styrelsen &r inte bunden av
udvalgets stallningstagande, men féljer huvudsakligen detta."*® 1 domstols-
praxis har noterats en kompetenskonflikt mellan Erhvervsygdomsutvalgets
bedémningar och Rattslakarradet (RLR)."

Den 1 januari 2005 skedde vad som betraktas som en “mindre revolution”
inom arbetsskadeforsakringen i Danmark. Fran och med detta datum ar post-
traumatisk stressreaktion (PTSD, dvs. post traumatic stress disorder) upptaget
I forteckningen over de yrkessjukdomar som kan godkénnas som arbets-
skada.''® Danmark ar darmed ett av f& lander i varlden som har en psykisk
sjukdom pé sin lista dver yrkessjukdomar.**® Att PTSD kom med p4 listan var
en foljd av Erhvervssygdomsudvalgets praxis enligt kompletteringsregeln.
Forandringen innebar darfor inte att det godkanns fler sadana fall an tidigare,
men att hanteringen blivit enklare da Arbejdsskadestyrelsen numera kan god-
kédnna PTSD-skador som uppfyller de krav som stalls enligt forteckningen,
utan att forst fora dem till udvalget. Det i sin tur innebér att ett farre antal fall
behandlas i udvalget. Hanteringen av PTSD ér ett exempel pa hur utveckling-
en av sjukdomsforteckningen sker i samverkan med den praxisbildning som
vaxer fram genom Erhvervssygdomsudvalgets beddomning i enskilda skade-
arenden utanfor listan.

Som nya utmaningar for arbetsskadeforsakringen ndamns bl.a.:

psykiska besvar efter stress och mobbning,

hjart- och kéarlsjukdomar,

cancer pga. stralning, nattarbete och kemisk paverkan,
olyckor och sjukdomar vid utlandsarbete och
terrorskador.

116 Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 395.

7 Sgren Kjer Jensen, TREF-konference om arbetsskador, CEVIA, Képenhamns universi-
tet (31/5 2011).

118 per den 1 juli 2005 ar 4ven PTSD som har uppstatt fore den 1 januari 2005 upptagen pa
listan.

119 Den norska Yrkessjukdomsutredningen hade i sitt forslag till ny yrkessjukdomslista i
Norge likaledes med PTSD; NOU 2008:11 s. 13 och 122 ff.
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| tillagg &r atgarder for att behalla den skadelidande pa arbetsmarknaden efter
skadan en viktig uppgift.*?°

3.34 Bevisregler

For de sjukdomar som finns upptagna i sjukdomslistan géller en presumtion
om arbetssamband. Den forsakrade har ratt till ersattning enligt ASL, savida
det inte framstar som 6vervagande sannolikt att sjukdomen beror pa andra
forhallanden an de arbetsméssiga (8 § 1 st.). Om utredningen visar att den
skadelidande har en sadan sjukdom som upptas pa listan samt att den skade-
lidandes arbete dven omfattar sadan paverkan som i anslutning till sjukdomen
anges i listan, sa ska sjukdomen godkannas som arbetsskada av Arbejdsskade-
styrelsen. Det géaller om inte Arbejdsskadestyrelsens utredning visar att sjuk-
domen med &vervdagande sannolikhet beror pa andra orsaker &n arbetet.
Myndigheten har alltsa bevisbordan for att motbevisa orsakssamband i det
konkreta fallet.

Genom sjukdomslistan i kombination med presumtionsregeln férenklas som
regel handlaggningen av ett skadefall och utbetalning av erséttning. Regeln
ger med andra ord utrymme for en effektivare skadereglering. De sjukdomar
som faller utanfor listan atnjuter inte samma bevisfordel. For dessa géller
istallet allménna bevisregler, varvid arbetssamband ska géras sannolikt.*** For
dessa sjukdomar, dar arbetssambandet typiskt sett inte framstar lika tydligt,
kravs av naturliga skal som regel en mer omfattande utredning av saval det
medicinska forskningslaget som de individuella omsténdigheterna i fallet. Det
ar darfor rimligt att lagga storre utredningsresurser pa sadana darenden, om inte
ett avslagsbeslut framstar uppenbart. Den skadelidande kan heller inte ha lika
stora forvantningar pa att sjukdomar utanfor listan uppfyller de medicinska
och réttsliga kraven for godkénd arbetsskada.

Beddmningen av sjukdomar utanfor listan ska inte goras pa ett sadant sétt att
man urholkar yrkessjukdomsbegreppet.*? For skador som kan uppsta utan en
kand yttre orsak innebar beviskravet att det stélls sarskilda krav pa den medi-
cinska varderingen av om det finns en paverkan som kan forklara skadan.

120 |nformationsmaterial, Arbejdsskadestyrelsen (17/5 2011).
121 Se Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 13.
122 Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 394.

53



[P—
A

Arbetsskade

kommissionen

Vid en bedémning av skador utanfor listan har den skadelidande bevisbdrdan
for att han eller hon lider av en viss sjukdom, varit utsatt for sarskilda och
belastande arbetsforhallanden samt att det finns ett orsakssamband mellan
sjukdomen och arbetets sarskilda art. Reglerna om beviskrav ska ses i sam-
band med Arbejdsskadestyrelsens skyldighet att utreda skadefallet bést
méjligt innan avgdrande (officialmaximen), se dven avsnitt 5.3.2.'%

3.35 Sjukdomsintrade och provningstidpunkt

For yrkessjukdomar intrader en rétt till erséttning enligt ASL fran den dag
som sjukdomen anmals, om inte annat ar sérskild stadgat i lagen (8 § 2 st.).
Dvs. det ar alltid anmalningsdagen som raknas som skadedag, oavsett nér
skadan har uppstatt eller konstaterats.

Liksom vid arbetsolycksfall géller att ersattning enligt ASL inte utges vid
tillfallig arbetsoformaga eller for sveda och vark under akut sjukdomstid,
varfor skadan i praktiken kan ha bestatt en viss langre period innan ett ersatt-
ningskrav aktualiseras.

123 Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 205, 227 och 394.
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4 Forsakringsersattning

4.1 Ersattning vid tillfallig inkomstforlust

Den som drabbas av arbetsskada har ratt till allméanna sjukformaner och
kollektivavtalad sjuklon enligt samma forutsattningar som andra personer.
Socialférsakringarna ar primara i forhallande till arbetsskadefdrsakringen.'? |
tillagg kan avtalad sjukersattning lamnas for olika yrkesgrupper. Nedan féljer
en dvergripande beskrivning av huvuddragen i sjukpenningreglerna som bak-
grund till genomgangen av forsakringsersattning fran ASL. Nagot kort berors
aven avtalad sjuklon.

4.1.1 Sjukpenning fran kommunen

Ersattning for inkomstforluster vid tillfallig arbetsoférmaga foljer av syge-
dagpengeloven'® (SDL) och s&dan ersattning bestdms och utges av kommu-
nen (6 och 68 88 SDL). | lagen finns &ven regler om atgarder for att fa den
som ar sjukskriven att sa snart mojligt aterga i arbete samt regler om samarbe-
te mellan kommunerna och relevanta aktorer i syfte att minska och férebygga
sjukfranvaro (1 §). Sjukpenning (sygedagpeng) utges till I6nearbetande, sjélv-
standiga naringsidkare, icke arbetande med rétt till arbetsloshetsersattning och
arbetsskadade med rétt till ersattning enligt ASL (2 § 1 st.). Huvudregeln &r
att den som lagligen upprétthaller sig i Danmark och som har en beskattnings-
bar inkomst dar ar beréttigad till sjukpenning (38 1st. och 4 §1st.). For
sjalvstandiga néaringsidkare och arbetslosa géaller vissa sarskilda regler om
ratten till sjukpenning, vilka inte sarskilt kommer att behandlas har.

Under de forsta 21 kalenderdagarna ansvarar arbetsgivaren for utgivande av
sjukpenning (6 § SDL). Det galler med andra ord en arbetsgivarperiod om 3
veckor. Huvudregeln &r att arbetsgivaren dessforinnan ska ha varit anstélld i
minst 8 veckor (se vidare 30-31 88). Arbetstagare har som regel rétt till sjuk-
penning fran kommunen om han eller hon varit knuten till arbetsmarknaden
under minst 13 veckor (se vidare 32—-34 88). Den som drabbas av arbets-
skada, i enlighet med ASL, har dock alltid ratt till sjukpenning fran forsta
sjukskrivningsdagen. Ar arbetsgivaren inte skyldig att betala sjukpenning
utges denna av kommunen (34 8). Arbetsgivare som betalar sjuklon utover

124 En ordning som inférdes via 1933 &rs socialforsakringsreform; se bl.a. bet. nr
1482/2006 s. 137 f.
12> BK nr 920 af 22/08/2011.
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arbetsgivarperioden har ratt att fa utbetalt sjukpenning fran kommunen till sig
(54 8).

Forutsattning for att fa sjukpenning ar att arbetsoférmagan, efter en samlad
vardering, ar nedsatt pa grund av egen sjukdom (7 § 1 st.). Detta géaller dven
nar arbetsoférmagan ar delvis nedsatt, med ett lagsta krav om 4 timmar per
vecka (2 st.). Arbetsformagan ska bestammas utifran det arbete som personen
har vid anmalan om sjukskrivning. Efter 3 manader ska bedomningen istéllet
goras utifran vederborandes utbildnings- och yrkesomrade, om inte sarskilda
skal talar for nagot annat (3 st.). Bedémningen av arbetsoférmaga enligt SDL
skiljer sig fran reglerna i ASL, varfor kommunen och Arbejdsskadestyrelsen
kan gora olika bedémningar avseende en arbetstagares arbetsformaga. Ibland
kan detta leda till komplikationer.*®

Ratten till sjukpenning upphér ndr ersattning utbetalats 1 mer &n 52 veckor
under en period om 18 manader, arbetsgivarperioden oraknad (24 8). En ny
ersattningsperiod intrdder om personen varit arbetsfor i minst 13 veckor
(26 8).*" | vissa situationer kan férlangd sjukpenning utges (se vidare 27 §).
Det galler bl.a. om det framstar 6vervagande sannolikt att rehabilitering,
exempelvis genom arbetspraktik, leder till att den sjukskrivne kan aterga i
ordinart arbete. Likasa dar personen &r i eller vantar pa medicinsk behandling
som kan antas resultera i att han eller hon aterfar arbetsformagan
(27 § 1 st. p. 1 och 3). I det senare fallet bortses fran den tid personen vantar
pa behandling vid offentligt sjukhus, dvs. kommunen far bara den extra
sjukpenningkostnad som uppkommer till foljd av kéer inom den allmanna
sjukvarden (2st.). Innan en person utforsakras ska kommunen vardera
personens arbetsformaga utifran den s.k. ”arbetsimnemetoden” (28 8).

Sjukpenninggrundlaget utgors av inkomst av 16n eller motsvarande beraknat
pa den veckolon som skulle ha betalts ut under sjukskrivningen (46 §). Ar
denna inte &gnad som underlag anvands istallet den genomsnittliga inkomsten
de senaste 4 veckorna dessforinnan (47 8). For en person som drabbats av
arbetsskada, i enlighet med ASL, och som inte &r i fullt arbete uppskattas
underlaget (48 §). Sjukpenningen kan inte bli hégre &n 3 332 DKR'® per
vecka,'® delat med antalet arbetstimmar per vecka (50 § 1 st.). Det géller med

126 Arbejdsskadestyrelsen (17/5 2011).

127 Om varaktigheten av sjukpenning (och nedsatt sjukpenning), se vidare 24—29 §§ SDL.
128 Galler 2011 &rs lagregel; 50 § 1 st. SDL. Beloppet regleras &rligen utifrdn den s.k. sats-
reguleringsprocenten; 64 § SDL.

129 Multiplicerat med 52 veckor motsvarar detta en &rsinkomst om ca 175 000 DKR.
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andra ord ett inkomsttak for kommunal sjukpenning. Vid delvis arbetsoftr-
maga satts sjukpenningen ned i relation till detta (se vidare 53 §).

Arbetsgivaren ska inkalla den sjukskrivne till ett personligt samtal, om nér
han eller hon kan aterga i arbetet, senast 4 veckor efter den forsta sjukdagen.
Mot bakgrund av samtalet ska arbetsgivaren lamna upplysningar till kommu-
nen (7a 8). Arbetstagaren kan vidare begdra att arbetsgivaren utarbetar en
’fastholdelsesplan” om vederborande inte forvintas aterkomma i arbete inom
8 veckor. Planen ska beskriva hur arbetstagaren snabbast mojligt helt eller
delvis ska kunna komma tillbaka till arbetsplatsen. Riktlinjer for planens inne-
hall och utformning kan faststallas genom kollektivavtal. Arbetstagaren ska ta
med sig planen vid uppféljningssamtal hos kommunen (7b 8).

Under sjukskrivningstiden ska kommunen uppratta en plan och genomféra ett
individuellt och flexibelt uppféljningsférlopp med beaktande av sjukdomens
karaktar och den sjukskrivnes behov. Insatsen ska vara sammanhangande och
helhetsorienterad och kommunen ska koordinera atgarderna med insatser av
andra aktorer (8 8). Vid behov ska kommunen involvera bl.a. arbetsplats,
l&kare, arbetsformedling, facklig organisation, revalideringsinstitutioner, sjuk-
hus och sjukhusavdelningar. Kommunen har da moéjlighet att arrangera s.k.
rundabordssamtal. Vid dessa kan en planering laggas upp tillsammans med
den skadelidande och andra bertrda personer eller institutioner och &ven vissa
enklare beslut fattas pd en gang.*** Om den sjukskrivne samtycker ska
kommunen informera arbetsplatsen om relevanta insatser och beslut (9 8).
Kommunen ska framja en gradvis atergang i arbete och understodja arbetsta-
garens kontakt med arbetsplatsen under sjukskrivningen (17 §).*** Kommunen
kan Overlata pa andra aktorer att utféra uppgifter med stod av lagen, men inte
betraffande beslut om ratten till sjukpenning (19 8).

Staten och kommunen finansierar tillsammans kostnaderna for sjukpenning.
Arbetsgivaren star som regel for sjukpenningkostnaderna de forsta 21 dagarna
(61 8), dvs. under den lagstadgade arbetsgivarperioden. Staten star for 100
procent av kommunens sjukpenningutgifter under de forsta 4 veckorna av en
sjukskrivning. Vecka 5-8 star staten for 50 procent och vecka 9-52 for 30
procent av utgifterna. Darefter star kommunen fér 100 procent av sjukpen-
ningkostnaderna. Refusion fran staten utges under forutsattning att kommu-
nen uppfyller sin lagstadgade plikt att f6lja upp sjukskrivningen, se vidare
62 8.

130 Arbetsskadestyrelsen (17/5 2011).
31 Om kommunens uppfdljningsinsatser i dvrigt, se 8-17 §§ SDL.
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Om forutsattningarna ar uppfyllda kan kommunen utdva regress mot ansvari-
ga skadevallare motsvarande kostnaderna for utgiven sjukpenning. Dvs.
kommunen har alltsa som tredje man rétt till skadestand fran den som orsakat
en arbetstagare skada eller sjukdom som lett till sjukskrivning med sjuk-
penning.*** Kommunen kan dock inte gora regress géllande mot en arbets-
givare i fall dar en anstalld hos arbetsgivaren drabbats av skada som omfattas
av ASL (arbetsskada). Har stannar alltsa kostnaderna pa kommunen och
staten (78 8§ 1 st.). Det framgar inte klart om det med “omfattas” menas att
skadelidande faktiskt har mottagit ersattning enligt ASL i anledning av skadan
eller om skadan endast ska falla inom lagen.*®

4.1.2  Avtalsbaserad sjuklon m.m.

Till foljd av inkomsttaket i sjukpenningreglerna far den avtalade sjuklonen
relativt stor betydelse vid tillfallig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom och
skada. Ersattningen varierar i saval storlek som tidsméassigt omfang mellan
olika omraden pa arbetsmarknaden. Sjukpenningen finansieras via kommuna-
la och statliga skatter, medan sjuklonen betalas av arbetsgivaren och pa sa sétt
kan sédgas belasta det gemensamma I6neutrymmet.

| de flesta avtal, saval pa den privata som offentliga arbetsmarknaden, &r
anstallda garanterade en allman rétt till full 16n under sjukdom i mellan 4 och
52 veckor. Formanen intrader aven nar sjukfranvaron beror pa en arbetsskada.
Detta har hitintills inneburit att nagon rétt till ersattning for inkomstforluster
vid tillfallig arbetsoférmaga inte har inférts i ASL.***

Ett stort antal personer far sjukférmaner i enlighet med funktionaerloven.
Lagen omfattar en rad olika yrkesgrupper av kontors- och tjanstemannakarak-
tar m.fl., exempelvis banktjansteman, larare och fackliga funktionarer. Dessa
har lagstadgad rétt till sjuklon fran arbetsgivaren sa lange de ar anstéllda.
Arbetsgivaren kan tidigast, och om sarskilda villkor &r uppfyllda, avskeda
funktionaren efter 120 dagar.™®

132 Eorsakringsforetag som betalar ut skadestand p& grund av personskada ar skyldiga att
inom 4 veckor 1dmna meddelande om det till den skadelidandes hemkommun (78 § 2 st.).
133 yon Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 369.

134 Bet. nr 1482/2006 s. 15.

3% Se lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionzrer (LBK nr 81 af
03/02/2009).
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Den genomsnittliga avtalsbaserde sjukloneperioden fran arbetsgivaren ligger
inom LO-kollektivet pa 8-9 veckor, men spannet kan variera betydligt. Cirka
hélften av LO:s medlemmar omfattas av funktionarloven eller motsvarande
villkor.*® Inom offentlig sektor omfattas merparten av de anstallda av den
lagen eller av funktionarliknande villkor. Ovriga offentliganstallda har ratt till
avtalad sjuklon i en period pa 4 veckor eller mer.

Ytterst forenklat kan storleken pa sjuklon som per manad utges under avtals-
perioden sammanfattas med foljande for LO-kollektivets medlemmar:

« lagavlonade ca 20 000 DKR,
» mellanavlonade ca 30 000 DKR och
« hdgavlénade ca 40 000 DKR.*’

Det innebér att det stora flertalet av dem som tillhér lagaviénade grupper
kommer att fa inkomstforlusten kompenserad med 100 procent under avtals-
perioden, medan vissa hogavlonade grupper, t.ex. arbetare inom byggsektorn,
inte far full I6nekompensation vid sjukdom.™*® De flesta avtal géller vid sjuk-
dom generellt, men det finns &ven ett antal avtal som galler specifikt vid
skador i arbetet och som ger battre villkor &n annars.***

4.2 Lagstadgad arbetsskadeersattning enligt ASL
Arbetsskadeskyddet omfattar personskada och ersattning lamnas for:

1. utgifter for behandling, medicin, hjalpmedel m.m.,

2. kompensation for nedsatt arbetsformaga (dvs. for inkomstforluter
till foljd av varaktig arbetsoférmaga),

3. varaktiga men,

4. overgangsbelopp vid dodsfall,

5. kompensation for forlust av forsorjare och

6. annan kompensation till efterlevande (11 § ASL).

3¢ poul Schening, LO (13/10 2011).
37 poul Schening, LO (13/10 2011).
138 savida de inte utverkat personliga Ioneavtal med individuellt beraknad ersattning.
139 poul Schening, LO (13/10 2011).
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Personskada omfattar &ven foljdforluster (indirekta forluster). Om t.ex. arbets-
skadan leder till forsamrad rorlighet som i sin tur leder till andra skador eller
om det sker ett fel under en operation av en arbetsskada vilket leder till ytter-
ligare skada utges forsakringsersattning. Vilka foljdforluster som ersatts far
ytterst avgoras genom en rattslig adekvansbedémning.'* Vissa utgifter under
tiden arbetsskadearendet handlaggs kan ocksa ersattas (15 8).

Upprakningen i lagen &r uttbmmande, vilket betyder att ersattning enligt ASL
inte lamnas for:

1. sveda och vérk (dvs. lidanden under den akuta sjukdomstiden),

2. forlust av arbetsfortjanst (dvs. inkomstforluster under tillfallig
arbetsoformaga),

3. tort” (dvs. krankningserséttning),

4. begravningskostnader eller

5. andra utgifter och forluster.**?

141

Lagen tacker exempelvis inte utgifter for transport till och fran arbetet, hem-
hjélp, hemsjukvard, stadning, tradgardshjélp eller liknande. Kommunen kan i
vissa fall ersatta den typen av utgifter inom ramen for socialférsékringen. Till-
falligt inkomstbortfall kompenseras enbart for arbetsfranvaro vid lakarbesok
som Arbejdsskadestyrelsen uppmanat den skadelidande att ga till, vilket kan
ske i samband med utredningen av skadan.'*® ASL omfattar inte heller om-
kostnader for advokathjélp eller annat réttsligt bitrade.*** I enlighet med for-
valtningsrattsliga principer ar det Arbejdsskadestyrelsens uppgift att se till att
rattmatig ersattning utges.

Vid olycksfall betalas kostnaderna av den forsakringspliktige arbetsgivarens
forsékringsforetag och vid yrkessjukdom betalas de av AES. Detsamma galler
vid frivillig férsakring (49 § 1 st.).

Ar forutsittningarna for skadestand uppfyllda kan den arbetsskadade yrka pa
skadestand av skadevallaren for de forluster som inte tacks av ASL, s.k.
differencekrav (differenskrav), se vidare avsnitt 8.1.1. Eftersom arbetsskade-
skyddet endast omfattar forluster till foljd av personskada, ersatts exempelvis

140 3fr Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 432 ff.

Y5 Jfr 26 § EAL. Om “tort”, se vidare von Eyben/Isager, Laerebog i erstatningsret s. 360 f.
142 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 21.

143 \www.ask.dk.

1% Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 21.
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inte skador pa personliga tillhérigheter. Skadestandslagen omfattar daremot
sadana skador.

4.3 Olika typer av arbetsskadeersattning
4.3.1 Kostnader for behandling, medicin, hjdlpmedel m.m.

Ifraga om sjukvardskostnader och behandlingar ar ASL sekundér till annan
lagstiftning. Det betyder att den skadelidande i forsta hand ska s0ka kostnads-
tackning genom lagen om allman sjukvard och som ett led i behandling vid
allméanna sjukhus. Omvént & ASL primar nar det galler erséttning for nod-
vandiga hjalpmedel som den skadelidande behdver pa grund av en arbets-
skada. Har exempelvis en kommun haft utgifter for sadana hjalpmedel har den
rtt att aterkrava beloppet fran de sakringspliktiga enligt ASL (refusion).**®

Kostnader for sjukvard och behandling, medicin, hjalpmedel m.m. kan
ersattas for tre olika faser:

1. under skadehandlaggningen,
2. under en begrénsad period som led i det samlade avgérandet och
3. vid permanenta (framtida) behandlingar.**®

Vissa kostnader ersatts genom ASL redan innan en arbetsskada har godkants.
Under handlaggningstiden kan kostnader for sjukvard och rehabilitering
(optraening) ersattas, om det ar nédvandigt for att uppna bésta mojliga lakning
(15 § 1 st.). Den skadelidande har pa sa satt ett extra skydd for att snabbt
komma tillbaka i arbete. Rehabiliteringen ska ske i form av efterbehandling
under medicinsk kontroll i omedelbar anslutning till sjukvardsbehandling
(1 st.). Under handlaggningstiden kan &ven kostnader for proteser, glaségon,
rullstol och liknande hjalpmedel ersédttas om det &r nédvandigt for att sakra
den medicinska behandlingen eller rehabiliteringens resultat, for att minska
verkningarna av arbetsskadan eller for att sékrare kunna bestimma omfanget
av arbetsoférmaga och mengrad (15 § 2 st.).**” Aven senare finns mdjligheter

%% Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 22.

146 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 23.

17 Arbetsskadestyrelsen utfardar regler om i vilken omfattning dessa typer av utgifter kan
ersattas, inbegripet utgifter innan saken har anmaélts (15 8§ 5 st. ASL). Arbetsskadestyrelsen
kan delegera vissa av dessa beslut till forsakringsforetagen och AES (6 st.).
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att fa glasdgon som skadats i arbetet ersatta eller reparerade trots att det inte
samtidigt intraffat en personskada.'*®

Andra utgifter for sjukvard och rehabilitering till foljd av skadan ersatts
endast under forutsattning att skadan godk&nns som arbetsskada och om
behandlingen ar forenlig med sjukforsédkringen. Darutbver ska behandlingen
anses nddvandig, tidsmassigt hdnga samman med skadan och inte tdckas av
den allménna sjukvarden. Forsakringen tacker inte behandling pa privata sjuk-
hus och kliniker.**®

Aven for medicin finns vissa begransningar. Den ska séljas pa landets apotek,
anses nédvandig for behandlingen av skadan, den ska inte vara betald via den
allméanna sjukvarden och mangden medicin ska sta i rimligt forhallande till
arbetsskadans foljder. Likasa for hjalpmedel finns det sarskilda krav. De ska
sékra behandlingens eller rehabiliteringens resultat, de ska minska skadans
foljdeffekter och de ska gora det lattare att vardera ett varaktigt men eller for-
lust av arbetsformaga.’*

Erséattning for sjukvardsutgifter m.m.

Enligt ASL har den skadelidande rétt till ersattning for nédvandiga utgifter sasom
for:

- behandling av arbetsskadan och rehabilitering,

- medicin,

- tandskador,

- hjalpmedel, t.ex. proteser och glaségon,

- framtida kostnader for behandling, medicin och hjalpmedel samt

- utredning av arbetsskadeérendet, t.ex. transport och maltider i samband med
lakarundersokningar.

Kalla: Se 15 § ASL; www.ask.dk.

18 For 2005 var maxbeloppet for ersattning av glasdgon 940 kronor; Hansen, Arbejds-
skadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 22. Se vidare BEK nr 999 af 20/10/2005 om beta-
ling af udgifter til sygebehandling og hjeelpemidler efter lov om arbejdsskadesikring.

199 se vidare Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 482 ff.

50 \nww.ask. dk.
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Det ar arbetsgivarens forsakringsgivare som betalar ut ersattning fér nédvan-
diga utgifter, saval slutligen som under det att arbetsskadan utreds. Faktiska
utgifter som hér samman med handl&ggning av arbetsskadeérendet, t.ex. tran-
sporter och maltider i samband med lakarundersékningar, ldkararvode och
forlorad arbetsinkomst ersatts direkt av arbetsgivarens forsékringsgivare.
Sadan utbetalning &r inte i formell mening ett beslut enligt lagen. Arbejds-
skadestyrelsen &r inte heller bunden av forsékringsforetagets stallnings-
tagande nar den senare fattar beslut i skadearendendet.’® Om det uppstar
oenighet mellan vad foérsakringsforetaget och den skadelidande anser ska
ersattas kan Arbejdsskadestyrelsen avgéra fragan."* Aven sjalvforsakrade
kommuner, regioner och statliga forsakringsenheter har moéjlighet att betala ut
ersdttning av detta slag.®® Beroende av omstandigheterna kan kostnaderna
ibland betalas direkt till den som forestar en behandling eller levererar ett
hjalpmedel ™

Erséttning for framtida utgifter for lakning, rehabilitering och hjalpmedel som
foljd av arbetsskada faststalls efter en uppskattning till ett engangsbelopp. Ar
utgifterna permanenta utgor beloppet den forvantade genomsnittliga arliga
utgiften multiplicerat med den kapitaliseringsfaktor som anges i lagen
(15 § 3st. och 27 § 4 st.).*°

4.3.2 Ersattning for varaktigt nedsatt arbetsformaga

Har arbetsskadan satt ned den skadelidandes formaga att skaffa sig inkomst
genom arbete &r hon eller han berattigad till ersattning for forlust av arbets-
formaga (17 § 1 st.). Med detta avses en varaktig forlust av inkomstformaga,
dvs. ekonomisk invaliditet."®® Ersattning utges dock inte om arbetsoférmagan
ar mindre dn 15 procent (1 st.). Innan den arbetsmassiga situationen har
stabiliserat sig kan Arbejdsskadestyrelsen fatta ett tillfalligt beslut om ersatt-
ning for arbetsoférmaga (3 st.).

Vid bedémningen av hur omfattande den forlorade arbetsformagan ar, ska
hénsyn tas till den skadelidandes mdjligheter att skaffa sig inkomst genom

! Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 39.

152 Jfr 15 § 5-6 st. ASL; BEK nr 998 af 20/10/2005 2 §.

153 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 34.

1% Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 31.

1% Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 23. Se vidare Kielberg,
Arbejdsskadesikringsloven s. 483 ff.

158 Se Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 540.
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sadant arbete som rimligen kan forvéantas utifran hans eller hennes formaga,
utbildning, alder, omskolning och rehabilitering (2 st.). Den skadelidande har
aven en plikt att begrénsa sin skada. Det innebar att man beaktar den skade-
lidandes méjligheter att pd langre sikt skaffa sig ett arbete.™" Den slutliga
ersattningen kan faststallas forst nar rehabilitering och omskolning har
provats eller genomforts. Vilka krav man staller pa arbetstraning och rehabili-
tering ar avhangigt av situationen, skadans omfattning och den skadelidandes
&lder.®® Ersattningen anknyter i denna del till en skadestandsréttslig vardering
av forlusten. Man maste vid bedomningen se till den skadelidande som helhet,
dvs. hela ménniskan. Den skadelidande ska bedomas ’sa som hon eller han
ar”, dven intellektuellt, och utifran det varderas vad man kan férvanta av
vederborande. Vad i den utbildningsmassiga bakgrunden kan man exempelvis
bygga vidare pa? Det &r aven en skillnad i vilka krav man kan stélla pa en ung
ellelgggammal person, ocksa beroende pa anknytningen till arbetsmarknad-
en.

Utgangspunkten for bestimmande av storleken pa forlusten av inkomst-
formaga ar den skadelidandes aktuella situation efter skadan. Ar hon eller han
tillbaka i arbete utgor nedsattningen normalt den faktiska inkomstskillnaden
fore och efter skadan (om en sadan skillnad uppkommit). Ar den skadelidande
inte tillbaka 1 arbetet bestams nedséattningen efter en uppskattning av den
aktuella situation.®® Arbejdsskadestyrelsen har utarbetat en omfattande Vag-
ledning for bestammande av erséttning for nedsatt arbetsoférmaga, vilken ar
tankt att &ven kunna anvandas av fackféreningar advokater, forsakringssall-
skap m.fl. Avgorande &r alltid en konkret vardering av det enskilda fallet.
Végledningens exempel &r endast riktningsgivande och kan inte tas som
utgangspunkt for att exempelvis personer i samma typ av yrke och med
samma mengrad ska ha lika stor ersattning. Vérderingen maste goras utifran
den samlade faktabilden.™

Arbejds- och miljgmedicinsk afdeling, Bispebjerg Hospital i Kopenhamn kan
bista vid bedomningen av arbetsformagans nedsattning, utifran en under-
sokning och utvardering av den skadelidandes aktuella situation. De yttranden
som lamnas innehaller endast en beskrivning och utvérdering av den skade-
lidandes konkreta funktionsformaga. Yttrandena far inte innehalla nagra stall-
ningstaganden eller slutsatser om graden av nedsatt arbetsformaga. Sadana

7 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 24.
158 Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 541 f.

159 presentationsmaterial, Arbejdsskadestyrelsen (17/5 2011).
160 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 24.
161 \/EJ nr 9626 af 01/11/2010 1 kap.
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varderingar ska goras pa forsakringsmassig grund av Arbejdsskadestyrelsens
handlaggare.

Forlust av arbetsoférmaga for personer som efter en arbetsskada ar i flek-
sjob”'®? eller anvisade sadant jobb, faststalls till skillnaden mellan inkomsten
fore skadan och “ledighetsydelsen” eller inkomsten 1 “fleksjobbet”
(17a 8 1st.). Inkomsten fore arbetsskadan utgors av det belopp som den
skadelidande hade kunnat tjana vid avgorandetidpunkten om skadan inte hade
intraffat (2 st.).

Till grund for berdkning av ersattningens storlek ligger arslonen. Vid hel
arbetsoformaga utgor den Iopande ersattningen arligen 4/5 delar av den
skadelidandes arslon och vid en lagre grad av arbetsoférmaga den andel déarav
som svarar mot nedsattningen (17 § 6 st.).*® Erséttningen motsvarar p& s satt
inte full skadestandsersattning, vilket ger upphov till krav pa s.k. differens-
ersattning enligt skadestandslagen. Skillnaden mot full ersattning betecknas
som den skadelidandes sjalvrisk (inkluderat inkomsttaket, se nedan).***
Arbetsskadeerséttningen anknyter i denna del till socialférsékringsprinciper
for kompensation av inkomstforluster.

Arslénen utgors av den skadelidandes samlade arbetsfortjanst aret fore arbets-
skadan. Vid sarskilda anstéllningsforhallanden eller nar den skadelidande pa
grund av yrkessjukdom inte har uppnatt samma loén under hela det féregaende
aret, liksom om den skadelidande har varit utan arbete en kortare eller langre
tid innan sjukdomen anmaldes, gors en uppskattning av arslonen
(24 § 1 st.)."® Det kan handla om att den arbetsskadade pa grund av sin sjuk-
dom har gatt ned i tid, bytt till arbete med lagre 16n eller har varit sjukskriven
och mottagit sjukpenning. Om sjukdomen anses ha paverkat inkomsten under
aret fore det att sjukdomen anmaéldes beraknas inkomsten for en langre period
an aret fore det att arbetsskadan intraffade.™ | rslénen ska dven vérdet av fri

162 Fleksjob &r en typ av arbete som kan erbjudas till ndgon som, p& grund av sjukdom eller
handikapp, inte kan ha ett reguljart arbete. Arbetet ar flexibelt pa sa satt att arbetsvillkor
och arbetstid kan anpassas efter en personens individuella forutsdttningar; se vidare
Arbejdsmarkedsstyrelsens hemsida:
http://www.ams.dk/Ams/Vejviser-for-borgere/Fleksjob.aspx.

163 Ersattningsnivan per den 1 januari 2001 ligger pd 83 procent; Informationsmaterial,
Arbejdsskadestyrelsen (17/5 2011). Om den skadelidande var anstélld pa deltid vid skade-
tillfallet kan h&nsyn tas till det vid berakningen av inkomstforlusten.

164 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 24.

16° 5o VVEJ nr 10286 af 01/11/2007 om at fastsztte rslon.

166 Som exempel kan genomsnittet for arsinkomsten under de senaste 3 ren anvandas som
underlag for arslénen. Utgangspunkt tas da i inkomsten under det senaste aret, eftersom
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kost, logi och andra naturaférméner inga."®" Som begransning galler att ars-
I6nen inte kan faststéllas till ett hogre belopp an lagens maximibelopp,
inkomsttaket. Beloppet justeras arligen och uppgar for 2011 till 459 000 DKR,
motsvarande drygt 550 000 SEK (25 §).'%®

Berékning av ersattning for varaktig inkomstforlust

Sammanfattningsvis beraknas storleken pa ersattning vid varaktig inkomstforlust
enligt foljande:

(Nedsattning av inkomstférmaga x lagstadgad arslon) x 4/5.

Kélla: Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 24.

Ar den skadelidande under 18 ar eller i utbildning kan man vid faststallande
av arslon ta hansyn till den inkomst som han eller hon kan forvantas fa efter
18 ars alder respektive efter utbildningens slut om arbetsskadan inte hade
intraffat. Arslénen berdknas for 2011 till minst 172 000 DKK'®® om inte den
skadelidandes arbetsformaga redan innan arbetsskadan var vasentligt nedsatt
(24 § 4 st.). Arbetsskadestyrelsen beslutar om sarskilda regler for bestamman-
de av &rslén till enskilda naringsidkare (5 st.).'"

Ersattning for forlust av arbetsformaga till ett barn som drabbats av foster-
skada eller till ett barn som drabbats av sjukdom pa grund av paverkan innan

den inte paverkades av sjukdomen. Denna inkomst indexeras sedan upp till motsvarande
[6n i nutid nar arslonen faststalls. Se vidare www.ask.dk.

187 Arbetsskadestyrelsen beslutar om regler for varderingen av kost och logi (24 § 2 st.
ASL).

168 Beloppet regleras enligt 25 § ASL. Som stdd for bestdamning och reglering av ldpande
ersattning for forlorad arbetsférmaga och forlust av forsorjare faststélls en grundlon (24 §
6 st.). De 1 lagen angivna beloppen regleras arligen med 2 procent i tilldgg till “tillpas-
ningsprocenten” for det gillande finansaret (25 § 1 st. ASL); jfr. LBK nr 373 af
28/05/2003; VEJ 9646 af 12/11/2010 1 kap.; se 25 § 2-5 st. ASL om avrundning, kungor-
else, m.m. betraffande de angivna beloppen.

169 Beloppet regleras enligt 25 § ASL.

10 Se vidare BEK nr 812 af 29/09/2003; Vejledning om fastsattelse af arslen for
selvsteendige erhvervsdrivende og medarbejdende agtefeeller sikret efter § 2, stk. 3.
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befruktningen eller efter fodseln kan tidigast utges fran 15 ars alder
(17 § 4 st.).

4.3.3 Lopande ersattning och engangsbelopp

Ersattning for forlust av arbetsférmaga utges som en I6pande ersattning om
inte ett kapitaliserat engangsbelopp bestdams enligt sarskilda regler harom
(17 § 5st. och 27 8). Lagens utgangspunkt ar med andra ord att I6pande er-
sattning ska utges. Erséttningen kan inte betalas ut som engangsbelopp om det
endast &r ett tillfalligt beslut som har fattats (27 § 1 st.).*"

Om arbetsformagan beréknas ha minskat med mindre an 50 procent bestams
ersattningen normalt till ett engangsbelopp utan den skadelidandes samtycke
(27 § 1 st.). Om den skadelidande vid tidpunkten for beslutet har tva ar eller
mindre kvar till folkpension betalas ersdttningen automatiskt ut som en
engangssumma (1 st.). En tidigare godkand lopande ersattning kan dock inte
omvandlas till engangsersattning om det &r tva ar eller mindre kvar till folk-
pension (2 st.).

Engangsersattning

Om arbetsférmagan berdknas ha minskat med mindre an 50 procent betalas
ersattningen ut i form av engangserséttning. Storleken pa engangsersattningen
beror sammantaget av:

- hur manga procent som arbetsférmagan ar nedsatt,
- arslonen vid skadetillfallet,

- man eller kvinna och

- alder vid beslutet.

Kalla: www.ask.dk.

Om arbetsférmagan berdknas ha minskat med 50 procent eller mer, kan den
del av ersattningen som motsvarar forlust av arbetsformagan upp till 50

71 En 16pande utbetalning kan tidigast kapitaliseras nar fristen for 6verklagande av kom-
pensation for inkomstbortfall har gatt ut.
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procent, omvandlas till ett engangsbelopp — kapitalisering — om den skade-
lidande ans6ker om det (27 § 2 st.). Den del av erséttningen som motsvarar
forlust av arbetsformagan overstigande 50 procent betalas alltid ut i form av
|6pande ersattning.'"

En I6pande ersattning for nedsatt arbetsformaga omsitts till ett kapitalbelopp
genom att multiplicera den &rliga erséttningen med en kapitaliseringsfaktor.'”
Narmare regler for den kapitalisering som ska godkéannas och beréknas under
foljande ar utfardas arligen av Arbejdsskadestyrelsen innan utgangen av
oktober manad (27 § 4 st.). Omrakningen baseras endast pa framtida utbetal-
ningar.

Vid I6pande ersattning betalas det arliga ersattningsbeloppet ut manadsvis
med 1/12 och motsvarar pa sa satt manatliga loneutbetalningar. Ersattningen
lamnas fran den dag som en inkomstforlust ar visad, dock tidigast fran dagen
for arbetsskadeanmadlan (17 8 7 st.). Den l6pande utbetalningen upphor vid
utgéngen av den ménad som den skadelidande uppndr folkpension.'™ Ar den
skadelidande vid tidpunkten for beslut om ersattning for inkomstforlust till
foljd av arbetsoférmaga tva ar fran pension eller mindre, sa betalas istéllet ett
kapitaliserat belopp ut, dvs. ett engangsbelopp (17 § 7 st. och 27 §).}”® En
mottagare av en lopande utbetalning ar skyldig att underrétta forsakrings-
foretaget och AES, alternativt Arbejdsskadestyrelsen om varje férandring i
forhallandena som kan antas medfdra en minskning eller ett bortfall i ersatt-
ningen (42 § 2 st.).

Trots lagens utgangspunkt om att I6pande ersattning ska utges sa ar engangs-
belopp vanligare sett till antalet erséttningsfall. Av Tabell 1 framgar att det
galler for de flesta aren under borjan av 2000-talet. | omkring 65 procent av
antalet ersattningsfall har kompensation lamnats som engangsbelopp. Det
foljer av att det &r ett stort antal mindre belopp, dar arbetsformagan beraknas
ha minskat med mindre an 50 procent.

172 3fr 27 § ASL.

173 Se vidare BEK nr 1220 af 28/10/2010 for en utférligare beskrivning av hur kapitalise-
ringsfaktorns storlek beror av alder m.m.

17" Se vidare LBK nr 1005 af 19/08/2010.

175 Om ratt till 16pande ersattning for tiden innan beslut, se 17 § 8 st. ASL.
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Lopande arlig ersattning

Om arbetsformagan har minskat med 50 procent eller mer betalas ersattningen
normalt ut som I6pande utbetalningar manadsvis om inte den skadelidande an-
soker om annat. Storleken pa de l6pande utbetalningarna beror sammantaget av:

- hur méanga procent som arbetsformagan &r nedsatt,
- arslonen vid skadetillfallet och
- alder vid beslutet.

Exempel
Ansdkan om kapitalisering

Anna har fatt ett beslut om ersattning for nedsatt arbetsférmaga motsvarande 75
procent av sin tidigare arslon.

Inledningsvis ansokte Anna om en kapitalisering motsvarande 15 procent av sin
nedsatta arbetsformaga. Vid ett senare tillfalle 6nskade hon fa ytterligare 25
procent av sin ersattning kapitaliserad. Det var mojligt da den samlade begérda
kapitaliseringen uppgick till under 50 procent (25 + 15 = 40) av hennes tidigare
arslon.

Kalla;: www.ask.dk.

Enligt artikel 36 ILO-konvention nr 102 stalls vissa krav pa utbetalning av
ersattning for nedsatt arbetsformaga. Utgangspunkten ar att sadan erséttning
ska utges som en l0pande ersattning, men att den kan omvandlas till ett
engangsbelopp om invaliditetsgraden ar ringa eller om myndigheten anser att
beloppet kommer att anvandas pa ett fornuftigt satt. Det tycks inte som om

den

danska lagen fullt ut uppfyller ILO-konventionen.'"

178 3fr bet. nr 1482/2006 s. 78 f.
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Tabell 1  Fordelning mellan I6pande erséttning och
engangsbelopp (%), antal erséattningsfall

Ar Lopande ersattning Engangsbelopp
2000 39,9 60,1
2001 35,8 64,2
2002 25,8 74,2
2003 32,7 67,3
2004 34,6 65,4
Genomsnitt 33,6 66,3

Kélla: Betaenkning nr 1482/2006 s. 34.

Arbetsskadeersattningen samordnas med eventuell tjanstepension. Har den
skadelidande pa grund av arbetsskadan ratt till pension enligt lagen om
tjanstepension, satts vardet av ersattningen for forlorad arbetsformaga enligt
ASL ned. Nedséattningen utgér 2/3 av vardet for det belopp som tjanste-
pensionen hojts utéver den pension som motsvarar den intjdnade pensions-
&ldern vid tidpunkten for pensioneringen (28 § 1 st.).'”” Samordningen medfér
ofta att handlaggningstiden fordrojs, eftersom uppgifter ska inhamtas fran
pensionsmyndigheten. Om den skadelidande avlider innan pensionsaldern kan
underkompensation uppsta.'’

4.3.4 Menersattning

Om en arbetsskada har orsakat bestaende besvar i form av medicinsk invalidi-
tet kan ersattning (godtgarelse) utges for varaktiga men. Denna utgor pa sa
sétt ekonomisk ersattning for en ideell skada. En forutsattning &r att invalidi-
teten uppgar till minst 5 procent (18 § 1 st.). Mengraden bestams med ut-
gangspunkt i skadans medicinska art och omfang och med hansyn till de
oldgenheter i den skadelidandes personliga livsforing som skadan har orsakat
(2 st.). Normalt kan detta klargéras forst 3-12 manader efter det att skadan
har uppkommit. Ersattning for tillfalligt lidande (sveda och vérk) ges ej
genom ASL.

7 Nedsattning gors dven om arbetsskadan medfort dodsfall och den avlidne ar berattigad
till lagstadgad tjanstemannapension; se 28 § 2 st. ASL.
'8 Se bet. nr 1482/2006 s. 87.
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Néar ett men ska véarderas uppmanar Arbejdsskadestyrelsen som regel den
skadelidande att soka sig till sin egen lakare alternativt till en specialistlédkare
som kan beddma skadan och skriva ett intyg over dess foljder. Oftast later
Arbejdsskadestyrelsen darefter en av sina egna lakarkonsulter ta del av intyget
och vérdera menet.'”® Mengraden bestams enligt en sérskild mentabell.*** Om
det aktuella menet inte finns upptaget i tabellen far mengraden istallet upp-
skattas med stod av praxis. Det ar mojligt att avvika fran tabellen i bade upp-
och nedgdende riktning, om det foreligger sérskilda omstandigheter.'®!

Kompensation for varaktigt men faststéalls till ett engangsbelopp och utgor vid
medicinsk invaliditet om 100 procent 766 000 DKR fér 2011.*% Vid lagre
mengrad bestdms ersattningen till en motsvarande andel av helbeloppet (3 st.).
En nedséttning med 5 procent ger foljaktligen ersattning med 38 300 DKR.
Beloppet paverkas inte av den skadelidandes inkomst. | sarskilda fall, om
foljderna av en arbetsskada ar mycket allvarliga, kan erséttningen faststéllas
till ett hogre belopp, dock hdgst 120 procent av helbeloppet (4 st.). Om exem-
pelvis den skadelidande forlorat synen pa grund av skadan, vilket ensamt
utgdr en mengrad om 100 procent, och samtidigt mister ett ben eller en arm
kan mengraden héjas.™®

Ersattningen minskar efter alder. Var den skadelidande vid arbetsskadan
intrade fyllda 40 ar, sétts kompensationen ned med 1 procent for varje ar som
han eller hon var &ldre an 39 ar vid tidpunkten for skadan. Hade den skade-
lidande fyllt 60 ar satts kompensationen ned ytterligare 1 procent for vart ar
som han eller hon var éldre an 59 ar vid skadans intrade. Kompensationen
satts dock inte ned ytterligare efter att den skadelidande fyllt 69 ar (5 st.).

Reglerna om berékning av menersattning, inklusive nedsattning till foljd av
alder, &r harmoniserade med skadestandslagens regler. Fér denna ersattnings-
post uppstar med andra ord inte nagra kompletterande krav.

179 \www.ask.dk.

180 5e Méntabel, Arbejdsskadestyrelsens vejledende procenttabel til brug ved afgarelser om
godtgarelse for varigt mén, truffet den 1. januar 2004 og senere i arbejdsskadesager. Pa
Arbejdsskadestyrelsens hemsida finns en s.k. Ménberegner, som klassificerar omfattningen
hos olika men. Exempelvis vérderas forlust av hoger arm till 70 procent och svart eksem pa
armar och parallellt handeksem till 10 procent av erséttningsbeloppet.

18 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 25.

182 1 kap. p. ¢ VEJ nr 9646 af 12/11/2010. Beloppet justeras &rligen; se 18 § 3 st. och 25 §
ASL.

183 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 25.
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4.3.5 Familjepension m.m.

Om en arbetsskada har lett till doden har den efterlevandes maka eller make
ratt till ett Gvergangsbelopp om édktenskapet hade ingatts fore det att arbets-
skadan intraffade och samlivet bestod vid tidpunkten for dddsfallet
(19 § 1 st.). Har aktenskapet ingatts efter arbetsskadans intrade har den efter-
levande maken eller makan ratt till samma 6vergangsbelopp om éktenskapet
vid tidpunkten for dodsfallet hade bestatt de senaste tva aren och makarna
levde tillsammans vid dodsfallet (8§ 2 st.). Overgangsbelopp tillfaller &ven
efterlevande, som fore arbetsskadans intrade levde tillsammans med den
skadelidande i ett dktenskapsliknande forhallande om samlivet vid tidpunkten
for dodsfallet hade bestatt de senaste tva aren (3 st.). Efterlamnar den dode
ingen som é&r beréattigad till Gvergangsbelopp enligt dessa regler kan beloppet
tillfalla en annan efterlevande person, om sarskilda omstandigheter talar for
det (4 st.).

Overgéngsbeloppet uppgdr 2011 till 144 500 DKR.'®* Syftet med ersattningen
ar att den efterlevande snabbt ska fa kompensation for sadana utgifter som
ofta uppstar i samband med ett dodsfall och som kan vara svara att exakt
berdkna.'®™ Beloppet ar identiskt med motsvarande belopp i skadestandslagen.

Den som genom ett dodsfall mister en forsorjare, eller som genom dddsfallet
har fatt forringade mojligheter att forsorja sig, har rétt till erséttning for forlust
av forsorjare. Erséttningen faststalls med hénsyn till forsérjningens omfatt-
ning och den efterlevandes majligheter att forsorja sig sjalv nar alder, utbild-
ning, halsa, sysselsattning, forsorjningskrav och ekonomiska forhallanden
végs in (20 § 1 st.). Ersattningen uppgar till 30 procent av den avlidnes arslon.
Beloppet utbetalas manatligen med 1/12 under hogst 10 ar och upphér nér den
efterlevande nar pensionsaldern (2—4 st.). Ersattning for forlust av forsorjare
kan omsattas till ett kapitalbelopp om den beréattigade dnskar det (27 8§ 3 st.).

Varje efterlevande barn, som har kvar den andra foraldern i livet, har rétt till
en I6pande arlig utbetalning motsvarande 10 procent av den avlidnes arslén
till dess att barnet fyller 18 ar (21 § 1 st.). Det géaller under forutsattning att
den dode hade forsorjningsplikt for barnet. Utbetalningen kan under vissa for-
hallanden, t.ex. om barnet &r under utbildning, forlangas till 21 ars alder
(3 st.). Var den dode ensamfdrsorjare eller mister barnet senare dven sin andra
foralder hojs beloppet till 20 procent av arslénen (2 st.). Utgor den samlade

184 1 kap. punkten f. VEJ nr 9646 af 12/11/2010. Beloppet justeras &rligen; se 19 § 1 st. och
25 8 1 st. ASL; Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 26.
185 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 26.
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ersattningen till barnen mer &n 50 procent av den dodes arslon nedsétts ersatt-
ningen till motsvarande 50 procent (4 st.).

Om forsorjningsstod till make, maka, sambo eller barn sammantaget under-
stiger 70 procent av den dodes arslon kan ersattning, upp till den gransen, vid
sarskilda omstandigheter dven lamnas till andra som den ddde helt eller delvis
forsorjde vid tiden for arbetsskadan (22 8). Det kan t.ex. réra sig om styvbarn.

Har dodsfallet orsakats av annan person genom uppsat eller grov oaktsamhet
kan de efterlevande som stod den dode sarskilt nara fa sarskild kompensation,
s.k. anhdrigersattning. Vid varderingen av sadan kompensation ska det laggas
sarskild vikt vid karaktdaren pa skadevallarens handling och pa det lidande
eller den krankning som kan antas ha drabbat de efterlevande (23 §). Ersatt-
ningen utges som ett eng&ngsbelopp och &r skattefritt.'*® Regeln dverens-
stammer med motsvarande regel i skadestandslagen.

4.3.6 Bevisregel

Aven for visande av vissa foljdeffekter av en skada galler en presum-
tionsregel. En nedsatt arbetsformaga (varaktig arbetsoformaga), ett varaktigt
men eller ett dodsfall anses vara en foljd av arbetsskadan, om inte Gvervag-
ande sannolikhet talar emot ett samband eller annat anges i lagen (12 § 2 st.).
Det ar darmed Arbejdsskadestyrelsen som ska visa att dessa forluster inte
beror av arbetsskadan.®” Det rér sig i sédana fall om n&gon form av orsaks-
konkurrens.

4.3.7 Jamkning m.m.

Det ar endast foljder av arbetsskadan som ersatts. Ersattningen kan sattas ned
eller utifran omstandigheterna helt falla bort om den skadelidandes medicin-
ska och sociala situation inte uteslutande beror pa arbetsskadan (12 § 1 st.).
Har finns alltsa en maéjlighet att begréansa ersattningskravet utifran de bakom-
liggande orsakerna till en skada, dvs. en fordelningsprincip.’® Erséttningen
kan sattas ned saval i situationer déar en personskada beror av flera orsaker,
varav endast nagon hanfor sig till arbetet (samverkan), liksom i situationer dar

188 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 29.
187 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 22.
188 Se Carlsson, Arbetsskada s. 384 ff.
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flera olika skador uppkommit med arbetsoférmaga som foljd (delskador).
Regeln far exempelvis betydelse vid forsamringsskador, dvs. i fall dér arbetet
forsdmrat en grundsjukdom som den skadelidande lider av sedan tidigare.
Sadana situationer leder dock inte alltid till nedsattning. Om den skadelidande
sedan tidigare lider av vissa besvar, men som inte medfort nagra foljder for
arbetsskadan — t.ex. inte tidigare medfort sjukskrivning — sétts erséttningen
inte ned.'®

Det foljer av allmanna réttsgrundsatser att den skadelidande har en skadebe-
gransningsplikt.**® Om den skadelidande inte féljer de skyldigheter som foljer
av lagen, som att medverka vid utredningen av ett skadefall, eller motarbetar
han eller hon lakeprocessen genom att asidosétta angivna foreskrifter, kan
ratten till ersattning helt eller delvis falla bort (13 § 1 st.). Detsamma galler
om de efterlevande motsétter sig obduktion efter ett dodsfall (2 st.).

Har den skadelidande uppsatligen eller genom réttsstridig handling eller
underlatenhet framkallat eller vasentligen bidragit till arbetsskadans intrade,
kan krav pa erséttning for nedsatt arbetsoformaga och for varaktigt men séttas
ned eller helt bortfalla (14 8). | detta fall framtréder erséttningens koppling till
regler om medvallande enligt skadestandsrétten.

189 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 21.
1% Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 22 och 35.
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5 Anmalan, handlaggning och information

5.1 Skadeanmalan
5.1.1  Anmalningsskyldighet

Arbetsgivaren ar skyldig att anmaéla intraffade arbetsolyckor (32 8) till det
forsakringsforetag dar arbetsolycksfallsforsdkring ar tecknad (33 8). Enligt
lagen omfattar anmalningsplikten endast skador som kan antas grunda krav pa
ersattning enligt ASL. Skadan ska anmélas snarast och senast 9 dagar efter att
den intraffat (31 8 1st.). Forsakringsforetaget skickar sedan anmadlan till
Arbejdsskadestyrelsen (35 § 2 st.).

Det kan ibland vara svart att avgéra om det finns ett ersattningsansprak, men
smaskador som t.ex. blamarken behdver inte anmalas. Utifran skadans art och
karaktar far en vardering goras av om det foreligger anmalningsskyldighet.
Om den skadelidande har gatt till lakare talar det for att skadan bor anmalas.
Om det rader tvivel om anmalan ska goras bor arbetsgivaren anmala till for-
sakringsforetaget, som i sin tur kan bistd med hjalp att vardera skadan.™"

Skador ska efteranmalas om den skadelidande inte har atergatt till sitt sed-
vanliga arbete i full omfattning senast inom 5 veckor efter en intraffad skada.
Aven for dessa skador galler att anmalan ska ske till forsakringsforetaget
senast 9 dagar efter femveckorsperiodens slut (2 st.). Arbetsgivarens anmaél-
ningsskyldighet ar straffsanktionerad och béter utgar vid underlatelse (82 § 3
st.). Arbejdsskadestyrelsen uppmanar ocksa polismyndigheten att driva dessa
arenden.™

Arbejdsskadestyrelsen ska inom 48 timmar underrattas om dddsfall som kan
vara orsakat av en arbetsskada, i varje fall dodsfall som intraffat pa en arbets-
plats. Underrattelse ska ske dven om den arbetsskada som kan ha medfort
dodsfallet redan ar anméld eller ska anmalas enligt 1-3 st. (31 § 4 st.).

For en person i arbete inom privat hushall eller under utforande av privat
tjanst, dar det inte finns en forsakringsplikt,"® vilar anmalningsskyldigheten
pa arbetsgivaren (2 st.). For en person som frivilligt har forsakrat sin egen
person eller narstaende, ska anmalan goras av honom eller henne eller av de

191 Bet. nr 1482/2006 s. 50 f.
192 Bet. nr 1482/2006 s. 56 f.
193 3fr 48 § 6 st. ASL.
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efterlevande (3 st.). Anmaélan av en arbetsolycka ska goras till det forsakrings-
foretag dar arbetsolycksfallsférsékring har tecknats (33 § 1 st.).

Nar forsakringsskyldigheten inte har uppfyllts, det saknas forsékringsplikt
eller skadan har uppstatt vid forsok att radda manniskoliv m.m. utan att sa ar
en del av yrket ska skadan anmalas till Arbejdsskadestyrelsen (2 st.). For
skador inom staten ska anmalan goras till den statliga forsakringsenheten,
medan det for sjalvforsdkrade kommuner, enligt praxis, ar tillrackligt att
arbetsgivaren har kannedom om att skadan har skett.*

Arbetsgivare ar inte skyldiga att anméla yrkessjukdomar. De kan dock valja
att gora en sadan anmaélan till AES eller Arbejdsskadestyrelsen, alternativt
hanvisa den drabbade att uppsoka egen lakare och pa sa satt fa hjalp med
anmalan. Lakare och tandlékare har daremot en skyldighet att anmala saval
klara som formodade fall av yrkessjukdom, som dessa yrkesgrupper genom
sitt arbete kommer i kontakt med, till Arbejdsskadestyrelsen och Arbejdstil-
synet (34 § 1st.)."® S&dan anmalan ska goras senast 8 veckor efter det att
lakaren eller tandlakaren fatt kannedom om skadan.'*® Fér att uppmuntra
lakare och tandlédkare att uppfylla sin anmélningsskyldighet betalas en ersatt-
ning for varje anmalan.™” Sarskilda regler galler betraffande anmalan av vissa
cancersjukdomar som kan formodas vara arbetsbetingade (2 st.).**®

Den skadelidande eller efterlevande kan aven sjalv anméla en uppkommen
arbetsskada genom att vanda sig till Arbejdsskadestyrelsen eller till arbets-
givarens forsakringsgivare med krav om arbetsskadeersattning. En sadan
anmalan ska goras inom 1 ar fran det att skadan intraffade (36 § 1 st.). For
yrkessjukdomar raknas fristen fran den tidpunkt som den skadelidande eller
de efterlevande fatt kdnnedom om att skadan kan antas vara arbetsbetingad
(1 st.).

Anmalan utom tidsfristen rdknas som utgangspunkt sasom avvisad, dvs. det
kan leda till att ingen ersattning lamnas. Ettarsregeln har motiverats med att
det ar enklare att utreda saken om det inte gatt for lang tid sedan skadan
intraffade; ju langre tid som gatt desto svarare ar det att dokumentera ett
orsakssamband mellan olyckan och skadan. Samtidigt upplevs det som stot-

194 Bet. nr 1482/2006 s. 50.

195 5e BEK nr 605 af 27/05/2010 om lzgers og tandlagers pligt til at anmelde erhvervssyg-
domme til Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen.

1931 § 3st. ASL; 3 § 1 st. BEK nr 605 af 27/05/2010.

1975 § 2 st. BEK nr 605 af 27/05/2010.

19 Se BEK nr 603 af 14/06/2007.
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ande att de ersattningsberattigade mister sin ersattning pa grund av att arbets-
givare, tandldkare eller l&kare inte uppfyllt sin anmalningsskyldighet. Det ar
darfor mojligt att bortse frén tidsfristen om vissa villkor &r uppfyllda.™

Dispens fran 1-arsfristen kan lamnas om det &r dokumenterat att:

1. det har skett en arbetsskada,

2. det har uppkommit ersattningsberattigade foljder, dvs. krav pa
viss form av ersattning, och

3. arbetsskadan &r en séker orsak till foljderna (36 8 1 st.).

Dispensregeln bygger pa en rimlighetsvardering och tanken ar att alla erséatt-
ningsberattigade enligt ASL sa langt mojligt ska fa ersattning. Den konkreta
beddémningen bygger pa en praxisutveckling.”® Att arbetsgivaren eller lakare
inte anmaéler en intraffad skada réknas inte som sarskild omstandighet vid
dispensprévningen, eftersom den skadelidande sjalv har rétt att anmaéla
skadan. Det &r Arbejdsskadestyrelsen som beslutar om anmalan inkommit i
ratt tid eller inte. Overklagan kan ske till Ankestyrelsen. Myndigheterna har
skyldighet att tillfredstallande utreda saken innan beslut fattas, se avsnitt
5.3.2.

Vid stickprovskontroller som Arbejsskadestyrelsen gjort framkom som
framsta forklaringar till att arbetsskadeanmalan inte skett inom 1-arsfristen att
den skadelidande inte k&nt till fristen, att den skadelidande trodde att arbets-
givaren eller nagon annan hade anmalt skadan eller att den skadelidande inte
hade nagra besvar efter skadan alternativt trodde att dessa skulle forsvinna.
Som andra forklaringar kan namnas att forsakringsforhallandena var oklara,
medicinska orsaker som hjarnskada, bristande sprakkunskaper, att den skade-
lidande av olika anledningar inte velat att arbetsgivaren skulle fa vetskap om
skadan eller att skadelidande lamnat en anmélan till arbetsgivaren som sen
inte blivit insand. ™ Arbetsskadestyrelsen arbetar aktivt med informations-
kampanjer i syfte att ersattningsberéattigade skador ska anmalas inom lagens
tidsfrister.2*

199 Bet. nr 1482/2006 s. 13, 53 och 61 f.

200 Bet. nr 1482/2006 s. 11 ff., 50, 54 ff. och 62 ff.
201 Bet, nr 1482/2006 s. 56.

202 Bet, nr 1482/2006 s. 58 f.
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Vid sidan om lagens anmaélningsregler géller en generell mojlighet for alla
andra att anmala en arbetsskada. | praxis sker det genom att den skadelidan-
des fackforening, advokater, skyddsombud, kollegor, anhdriga m.fl. anmaéler
skador. Det &r dock den skadelidande som sjalv bestammer om saken ska
behandlas. Av den anledningen sénder Arbejdsskadestyrelsen alltid ett kvit-
teringsbrev till den skadelidande, om att en anméalan har inkommit.?*

Anmalan av arbetsskada

Arbetsgivare, lakare och tandlakare har en anmélningsplikt. Skadelidande och
efterlevande har en anmalningsratt. Alla andra har likaledes réatt att anmaéla en
arbetsskada till Arbejdsskadestyrelsen. Vid dodfall galler en underréattelseplikt
till styrelsen.

- Arbetsgivaren ska anmala arbetsolyckor som antas beréttiga till ersattning
senast 9 dagar efter skadan intréffade.

- Arbetsgivaren ska efteranmala skador som inte antas berattiga till erséttning
senast 9 dagar efter en 5-veckorsfrist om den skadelidande &nnu inte &r fullt
arbetsfor pa grund av skadan.

- Lakare och tandlékare ska anmala misstankta yrkessjukdomar senast 8 veckor
fran att de fatt kannedom om skadan.

For att arbetsskadeersattning ska betalas ut ska anmalan géras inom 1 ar, men
om vissa villkor ar uppfyllda kan Arbejdsskadestyrelsen bortse fran fristen.

Arbejdsskadestyrelsen ska inom 48 timmar underrattas om dodsfall i arbetet.

Kalla: 31-33 88 ASL; 3 § 3 st. BEK nr 605 af 27/05/2010.

Det ar Arbejdsskadestyrelsen som utfardar bestimmelser om vilka upplys-
ningar en arbetsskadeanméalan ska innehdlla och pa vilket satt anméalan ska
ske (35 § 2-3 st.).”™ Utdver personuppgifter och uppgifter om arbetsgivarens
namn och branschtillhorighet ska anmalan innehalla uppgifter om olycks-
fallets art, platsen och tidpunkten for olycksfallet, forhallanden under vilka

203 Bet. nr 1482/2006 s. 54 f.
204 5e 10 § BEK nr 733 af 25/06/2010.
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det intraffat och forvantat antal dagar av arbetsoférmaga. For arbetsolyckor
ska &ven arbetsgivarens forsakringsforetag anges.’”®> Av bestammelserna
framgar aven vilka anmalningar forsakringsforetaget och AES ska skicka till
Arbejdsskadestyrelsen, vilka anmalningar AES ska skicka till forsékrings-
foretagen och omvant (2 st.). Det ar olika anmalningsformular for olycksfall
respektive sjukdomar. Formulédren &r framtagna i samarbete med Arbejds-
tilsynet.”®

Arbejdstilsynet utfardar bestimmelser om anmalningsskyldighet med stéd av
arbejdsmiljeloven (AML).%" Arbetsgivaren ska anméla en arbetsolycka till
Arbejdstilsynet nar den lett till franvaro fran arbetet minst en dag utover
skadedagen.”® Aven lakare ar skyldiga att anmala till tilsynet om de misstan-
ker att nagon varit utsatt for skalig paverkan i arbetet (75 § 4 st. AML).

Bevisregeln om att vissa foljder av en godkand arbetsskada vid berakning av
ersattning antas vara orsakade av skadan (12 § 2st. ASL) galler inte om
anmalan inkommit for sent (36 § 1 st.). Villkoren tar sikte pa att exkludera
arenden dar det inte finns nagonting att ersétta och drenden dar det &r oklart
om skadefdljderna beror pa arbetet.

51.2 Elektronisk skadeanmalan

| februari 2003 inférdes en mojlighet i arbetsmiljolagen att anmala arbets-
skador elektroniskt. Fran och med den 1 juli 2010 ar det krav pa att arbets-
givare, lakare och tandlékare ska gora sadan anmalan till Arbejdsskadestyrel-
sen elektroniskt, dvs. de har en digital anmalningsplikt (5 st.). Den obliga-
toriska digitala anmalan &r ett led i regeringens stéllningstaganden fran 2007,
det s.k. Mulighedernas samfund, dar en rad riktlinjer for Danmark har satts
upp.”® Ett av malen &r digitalisering av den offentliga sektorn.

Arbejdstilsynet och Arbetsskadestyrelsen har utvecklat ett gemensamt elek-
troniska anmalningssystem kallat EASY. H&r gor arbetsgivare och lakare
anmaélan enligt AML, liksom l&kare och tandlékare uppfyller sin anméalnings-

205 Anmeldelse av arbejdsulykke och Anmeldelse om erhvervssygdom, Arbejdsskade-
styrelsen.

205 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 33.

27| BK nr 1072 af 07/09/2010.

20875 § 1 st. AML; 1 § BEK nr 615 af 08/06/2010.

209 Regeringsgrundlag november 2007 VK Regeringen I11.
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skyldighet enligt ASL.**° Anmalaren registrerar sig i systemet genom en PIN-
kod. I de fall anmalan ska ga till savél Arbejdsskadestyrelsen som Arbejdstil-
synet sker det automatiskt. Denna anmélningsskyldighet paverkar inte arbets-
givarens skyldighet att anméla arbetsolycksfall direkt till det ansvariga forsék-
ringsforetaget.

Undantag fran den digitala anmélningsplikten kan goras om det finns sér-
skilda omstandigheter. Arbejdstillsynet beslutar om undantag fran anmélning-
ar inom sitt verksamhetsomrade och Arbejdsskadestyrelsen beslutar om
undantag for anmélningar som ska sandas dit (75 § 6 st. AML). Undantag kan
godkéannas om arbetsgivaren exempelvis saknar tillgang till dator med inter-
netuppkoppling.

Enskilda skadelidande som vill anméla en arbetsskada omfattas inte av den
digitala anmalningsplikten. De ska istallet gora skriftlig (manuell) anmélan pa
en blankett som de sander in till Arbejdsskadestyrelsen.?* Nar en arbetsskada
ar anméld ges en kvittering.

En stor fordel med digital anmélan ar, enligt Arbejdsskadestyrelsen, att det i
hogre utstrackning sékerstéller att all information finns med redan fran
borjan.?? Vid anmalan p& papper visar erfarenheten att det manga ganger
saknas information, vilket forsenar hanteringen. | det elektroniska anmal-
ningssystemet gar det inte att skicka in en anmalan utan att alla nddvandiga
upplysningar har fyllts i.>** En nackdel &r att det upplevs finnas en dkad risk
for att anmaélningarna blir alltfér standardiserade och att samma typer av for-
muleringar ateranvands i alltfor stor omfattning. Det kan i sin tur leda till att
tva i grunden helt olika fall hanteras p& samma satt.*

5.2 Ansvarig forsakringsgivare

Erséttning till arbetstagaren betalas med stod av den forsdkring som galler for
den verksamhet eller tjanst dar arbetsskadan har uppstatt. For yrkessjukdom
innebdr det att det &r den arbetsgivare, i vars verksamhet den arbetsskadade
senast varit utsatt for de skadliga paverkningar som antas ha lett till den

2192 § BEK nr 615 af 08/06/2010; 3 § BEK nr 605 af 27/05/2010.

21 Tema om digital anmeldelse af arbejdsskader s. 1, Arbejdsskadestyrelsen.
212 Tema om digital anmeldelse af arbejdsskader s. 1, Arbejdsskadestyrelsen.
213 Arbejdsskadestyrelsen (16/05 2011).

214 Forsikring og Pension (18/5 2011).
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aktuella sjukdomen, som ar forsakringsansvarig. Det galler dock inte om det
kan klargoras att sjukdomen beror pa arbete i en annan verksamhet
(49 § 3 st.). Om skadan kan foras till flera arbetsgivare beslutar Arbejdsskade-
styrelsen vilken arbetsgivare som &r ansvarig (2 st.).

| arbetsolycksfallen ar det normalt inte nagra problem att fora skadorna till
ratt forsakring. Se vidare avsnitt 2.2.3 angaende vad som galler om arbets-
givare har underlatit att teckna forsakring, det inte finns mojlighet att utpeka
ett forsakringsforetag m.m.

Det ar vanligare betraffande yrkessjukdomar att det kan uppsta oklarheter
kring vilken forsékring som ska tas i ansprak. Om en arbetsgivare inte med
rimlig sannolikhet kan utpekas, eller om verksamheten har upphért, for
Arbejdsskadestyrelsen skadan till en viss bransch och AES betalar ut ersatt-
ning som belastar den aktuella branschgruppen, se &ven avsnitt 10.2. Till
grund for beslut om branschtillhérighet ligger en konkret vérdering av i vilken
bransch den skadade i synnerhet har varit utsatt for paverkningar som antas ha
lett till den aktuella sjukdomen. Varderingen omfattar verkningens art, inten-
sitet och tidsmassiga anknytning (4 st.).

| situationer med bemanningsforetag eller vid uthyrning av arbetskraft kan det
uppsta diskussioner kring vem som &r ansvarig arbetsgivare for arbetstagaren.
Efter Arbejdsskadestyrelsens och Ankestyrelsens praxis dr det da “brukar-
verksamheten” som dr forsdkringsansvarig arbetsgivare enligt ASL, dvs. den
arbetsgivare dér den skadelidande rent konkret har utfort arbete.””

Nar en skada har uppstatt till foljd av forsakrade personers forsok att radda
méanniskoliv eller stora materiella och kulturella varden, aterbetalar staten
forsakringsforetagets och AES:s eventuella utgifter (49 § 5 st.). Aven for en
oforsakrad person galler att utgifterna for en skada i sadant fall betalas av
staten (6 st.). Omfattas den skadade inte av ASL betalar staten likaledes ut
ersattning (5-6st.). Vid skador som drabbar borgerliga, regionala eller
kommunala ombud betalar dessa instanser lagstadgad ersattning foér arbets-
olycksfall, medan AES betalar erséttning for yrkessjukdomar (49 8).

215 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 43.
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5.3 Handlaggning vid Arbejdsskadestyrelsen
5.3.1 Beslutsprocess och handlaggningstid

Om inte annat &r foreskrivet beslutar Arbejdsskadestyrelsen i alla fragor enligt
ASL (40 § 1st.). Det innebér att det ar Arbejdsskadestyrelsen som fattar
beslut om vilka anmélda arbetsolycksfall och yrkessjukdomar som ska
godkéannas och om vilken erséttning som i sa fall ska betalas ut. Detta &r
ocksa myndighetens huvuduppgift. Arbejdsskadestyrelsen underréttar aven
AES om branschtillhorighetsforhallanden, varefter AES for skadan till en viss
bransch (49 8 1 st.).

N&r Arbejdsskadestyrelsen har samlat tillrdckligt med underlag genom
utredning av ett skadedrende ges som huvudregel ett samlat beslut, dvs. den
skadelidande far i ett och samma beslut uppgift om ifall skadan &r godkénd
och om vilken ersattning som da ska betalas ut. Ibland kan dock vissa
erséttningsposter sorteras ut och beslutas om separat.**®

Arbejdsskadestyrelsen ska fatta beslut inom vissa tidsfrister. Nar det efter
sjukbehandling, rehabilitering eller omprévning finns tillracklig grund for att
ta stéllning till den skadelidandes framtida medicinska status och forvarvs-
mojligheter beslutar Arbejdsskadestyrelsen om ifall den skadelidande é&r
berattigad till ersattning for forlust av arbetsformaga eller kompensation for
varaktigt men etc. Beslut om att godkanna skadan och hur stor erséttningen
blir ska fattas inom ett ar fran arbetsskadeanmalan. For sadana yrkessjuk-
domar som inte finns upptagna pa yrkessjukdomslistan och som ska fore-
laggas Erhvervssygdomsudvalget ar fristen istéllet tva ar (16 § 1 st.). Forskott
pa ersattning for arbetsoférmaga och menersattning kan utbetalas for tiden
innan det slutliga beslutet (3 st.). Tillfalliga beslut kan fattas inom ettarsfristen
nar den arbetsskadade exempelvis ar involverad i en langvarig rehabiliterings-

process.?!’

Om det visar sig att en anmald skada inte omfattas av ASL, fattar Arbejds-
skadestyrelsen beslut om detta. For arbetsolyckor ska sadant beslut fattas
senast 3 manader efter det att Arbejdsskadestyrelsen har mottagit skade-
anmalan. For yrkessjukdomar som finns upptagna pa sjukdomslistan ska ett
beslut fattas inom 6 manader fran skadeanmalan. For yrkessjukdomar som
inte finns upptagna pa sjukdomslistan och som darfor understalls beslut av

216 e Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 37 och 41.
21" Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 37.
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Erhvervssygdomsudvalget &r fristen, i enlighet med 168 1st, 2 ar
(39 § 1 st.). Skalet till den langre fristen &r att dessa sjukdomar ar svarare att
avgora och det kan kravas att upplysningar om arbetsforhallanden etc.
inhdmtas, vilka kan ligga langt tillbaka i tiden. Om den skadelidande avlider
efter att skadeanmalan gjorts géller fristerna gentemot de efterlevande (2 st.).
Kan ett avgorande inte traffas inom den angivna tidsfristen ska den skade-
lidande eller de efterlevande underrattas om detta (3 st.).

Ersattning vid arbetsolycksfall utges som framgatt av forsakringsforetagen
och vid yrkessjukdom av AES. Ersattningen betalas till den skadelidande eller
efterlevande (26 § 1 st.). | séarskilda fall kan Arbejdsskadestyrelsen betala ut
ersattningen till de ersattningsberattigade och déarefter krava tillbaka beloppet,
med tillagg for ranta, fran forsakringsforetaget eller AES (2 st.) Utbetalas den
faststallda ersattningen senare an 4 veckor fran att beslutet tillkannagivits,
f(‘jrré?lgas beloppet fran utgangen av 4-veckorsfristen fram till dess betalning
sker.

Att Arbejdsskadestyrelsen fattar besluten innebdr att forsékringsgivarna inte
behdver hamna i en situation dar deras utbetalningsbeslut ifragasatts. Den
skadelidande far istéllet vanda sig till myndigheten eller Gverinstanserna med
eventuella invandningar. Mindre skador hanterar forsékringsgivarna ofta
direkt, vilket leder till en snabbare hantering. Det ska da rora sig om skador
dar det inte rdder nigon tvekan om att det & frdga om en arbetsskada.?*
Samtidigt uppger forsakringsgivarna att det faktum att det ar Arbejdsskade-
styrelsen som fattar besluten och darmed styr de utbetalningar forsakrings-
givarna ska gora innebar att den takt, med vilken Arbejdsskadestyrelsen avgor
arenden, blir en faktor att ta hansyn till vid den arliga berakningen av premier.
Vidare anser forsakringsgivarna att de i manga fall skulle kunna gora arbets-
skadebeddmningen till en lagre kostnad an den avgift de i dagslaget betalar
per skadefall till Arbejdsskadestyrelsen.?*

Fran politiskt hall &r trycket hart pa att fa ned handlaggningstiden, vilket
tydligt framgar av de s.k. resultatkontrakt som ingas mellan Beskeftigelse-
ministeriet och Arbejdsskadestyrelsen.?* Exempelvis var en malsattning for
2009 att 90 procent av alla nyanmélda skador ska vara avslutade inom ett ar
och hogst 200 drenden fick vara 2 ar eller aldre i forhallande till anmalnings-

218 Rrlig ranta berdknas efter 5 § 1-2 st. LBK nr 743 af 04/09/2002 (26 § 3 st. ASL).
219 codan Forsikring (16/5 2011).

220 Codan Forsikring (16/5 2011).

221 Resultatkontrakt 2009, Arbejdsskadestyrelsen.
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tidpunkten.???

var 177 dagar och drygt 90 procent av drendena avslutades inom 1 ar.

Arbejdsskadestyrelsens genomsnittliga handlaggningszt;gl 2010

Forsakringsforetagen upplever att Arbejdsskadestyrelsens hantering emellanat
har gatt alltfor snabbt da formuleringarna upplevs felaktiga och oklara och det
4r ménga stav- och skrivfel .”*

5.3.2 Forvaltningsrattslig skadereglering

Vid Arbejdsskadestyrelsens handlaggning av konkreta skadedrenden ska
reglerna i forvaltningslagen?” och persondatalagen®® upprétthéllas. Detta
foljer av att Arbejdsskadestyrelsen ar en statlig myndighet. Vid behandling av
arenden enligt lagen ar styrelsen darfor inte bunden av parternas installning
(41 8 2st.), utan beslut fattas i enlighet med regelverket. Den skadelidande
har bevisbdrdan for att lagens krav om godkand arbetsskada &r uppfyllda och
den skadelidande bar pa sa sétt risken for att sadan skada inte kan pavisas med
stod av den information som finns i ett drende. Det ligger dock inte pa
parterna att ansvara for utredningen av ett arbetsskadeérende. | enlighet med
forvaltningsréttsliga principer har Arbejdsskadestyrelsen en utrednings-
skyldighet och inhamtar pa eget initiativ nodvandig information for att
rattmatigt beslut ska kunna fattas, den s.k. officialmaximen (se 37-38 88).
Styrelsen ska i samarbete med den skadelidande, arbetsgivaren och eventuellt
andra myndigheter ta fram alla nédvéandiga och relevanta uppgifter, sa att det
finns ett tillfredsstallande faktiskt och rattsligt underlag for att fatta beslut.”’

Nar Arbejdsskadestyrelsen har mottagit en skadeanmélan vérderar den om
arendet ska behandlas som en arbetsolycka eller en yrkessjukdom. Dérefter
inhamtas nodvandig information fran den skadelidande, arbetsgivaren och
lakare for att fa en bild av vad som har skett och vad som kan vara orsak till
skadan. Den skadelidande kan sjalv neka till att &rendet behandlas. Det kan
vara fallet om arbetsgivaren har anmalt en skada, men den skadelidande inte
anser att skadan ska tas upp av Arbejdsskadestyrelsen. Det ska i sa fall med-
delas inom 1 vecka efter det att skadan ar anmald.

222 Resultatkontrakt 2009 s. 6, Arbejdsskadestyrelsen.

223 Det danske arbejdsskadesystem — og relaterede emner, Arbejdsskadestyrelsen.

224 Forsikring og Pension (18/5 2011).

225 | BK nr 1365 af 07/12/2007.

225 BK nr 429 af 31/05/2000.

221 \/EJ nr 10124 af 21/12/2006 avsnitt 2.2; Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 228
och 731 ff. Se dven Hansen/Rasmussen, Tillaeg til Arbejdsskadesikringsloven s. 66.
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Arbetsgivare &r skyldiga att bidra med information och ska besvara de fragor
och lamna de upplysningar som Arbejdsskadestyrelsen efterfragar. Ifall dar
den skadade sjalv anmadler sin skada kan arbetsgivaren uppmanas att anméla
skadan. Om arbetsgivaren anser att det inte &r en arbetsskada lamnas medde-
lande harom. Arbetsgivaren maste dock alltid lamna namnet pa sitt forsak-
ringsforetag.

Arbetsskadestyrelsen — samt numera dven Ankestyrelsen — har ratt att inhamta
uppgifter av betydelse fran anstéllda, regioner, kommuner, jobbcentra och
andra berorda, sasom sjukhus institutioner och behandlande lakare m.fl. vid
sidan av arbetsgivaren (37 § 2 st.). Detta omfattar bl.a. eventuella polis-
rapporter, sjukhusjournaler, inkomstuppgifter, produktionsprocedurer, upp-
lysningar och rapporter om produkters och @mnens kemiska innehall eller av-
skrifter av sadana rapporter, journaler och formler. Samtycke kan inhamtas av
den skadelidande eller efterlevande for inforskaffande av sadana uppgifter
(37a 8). | arenden som ror arbetsskador enligt ASL och sjukpenning enligt
SDL kan Arbejdsskadestyrelsen och kommunerna utvéxla information utan
att samtycke lamnas (37 8§ 3 st.). Arbejdsskadestyrelsen kan &ven skicka ut
sakkunniga — Arbejdsskadestyrelsens rejseinspektgrer — att gora undersok-
ningar pa plats (37 § 1 st.).?

Rader tvivel om en héandelse eller vissa paverkningar kan vittnen eller andra
horas. Arbejdsskadetyrelsen har mojlighet att pakalla rattsliga forhor i enlig-
het med retsplejeloven®® och f& utskrift av detta samt foranstalta om obduk-
tion enligt sarskilda regler hdarom (2 st.).

Den skadelidande ska snarast mojligt efter arbetsskadans intrade lata sig
undersokas av en lakare och darefter genomga den eventuella medicinska
behandling eller rehabilitering som lakaren eller Arbejdsskadestyrelsen anser
nodvéandig. Vid behov ska den skadelidande lata sig laggas in for observation
pa sjukhus eller liknande institution. Vederbdrande ska vidare lata sig under-
sokas av en lakare som utpekats av styrelsen, genomga arbetsprévning och
efter anmodan avge muntlig forklaring. Den skadelidande uppges dock ha
mojlighet att vélja den lakare som ska undersdka honom eller henne.?** Hor-
sammar personen inte Arbejdsskadestyrelsens utredningsatgarder, fattar

228 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 36.
229 5e 1018 § LBK nr 1237 af 26/10/2010.
2% Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 35.
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myndigheten beslut med hansyn till utredningen i 6vrigt.?! Den skadelidande
har ratt till ersattning for reseutgifter och forlorad arbetsfortjanst vid under-
sokning eller behandling som beslutats av Arbejdsskadestyrelsen eller Anke-
styrelsen (38 8 2-5 st.).

Forsékringsforetagen och AES betalar samtliga utredningskostnader i
konkreta drenden (35 8 4 st.). Arbetsskadestyrelsen utfardar regler om vilka
lakarutlatanden som ar nodvandiga for handlaggningen samt regler om i
vilken omfattning lakarutlatanden och lékarintyg ska betalas med fast taxa
inklusive storleken av denna taxa (3 st.).

Arbejdsskadestyrelsen inhamtar omkring 18 000 specialistlakarutlatanden per
ar och antalet ar stigande. En del av dessa inhamtas fran Arbejds- og miljo-
medicinsk afdeling. Det ror sig om kirurgiska, arbetsmedicinska, neurolo-
giska, audiologiska, hud och psykiatriska specialistlakarutlatanden. Arbejds-
skadestyrelsen har &ven 43 anstéllda lakarkonsulenter som tillsammans tacker
alla omraden.**

Vid handl&ggningen av en arbetsskada enligt ASL inkluderas skadelidande
eller efterlevande, arbetsgivare, forsakringsforetag, AES, myndigheter och
lakare i s.k. rundabordssamtal. Harigenom &r tanken att behovet av en sam-
manh&ngande insats for den skadelidande eller efterlevande ska tillgodoses
(1 8 2 st.). Se vidare avsnitt 4.1.1 om kommunens ansvar.

Beskeftigelseministeriet utfardar riktlinjer for samarbete mellan Arbejds-
skadestyrelsen, Ankestyrelsen, forsékringsforetag, AES, regioner och kom-
muner m.fl. med hansyn till vilka atgarder som behdver vidtas for den skade-
lidande (35 § 1 st.).

5.3.3 Aterupptagna arenden

Alla arbetsskadeédrenden kan aterupptas — genoptages. Efter ansokan av den
skadelidande, efterlevande eller pa Arbejdsskadestyrelsens eget initiativ kan
ett drende om att en skada inte omfattas av lagen aterupptas inom en frist av
fem ar fran beslut. Det galler dven drenden som avvisats pa grund av for sen
anmalan (41 8 1 st.). Har beslut fattats om att en sjukdom inte faller inom

231 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 36.
232 Det danske arbejdsskadesystem — og relaterede emner, Arbejdsskadestyrelsen
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lagen och upptas sjukdomen senare pa yrkessjukdomslistan kan saken saledes
aterupptas dven om det gatt mer 4n fem &r fran beslutet (2 st.).”*

Efter anstkan fran den skadelidande eller pa initiativ av myndigheten kan ett
ersattningsarende aterupptas inom en femarsfrist fran forsta avgorandet, om
det har skett vasentliga andringar av de forhallanden som Iag till grund for
beslutet. Fristen kan forlangas innan utgangen av femarsfristen. Om sarskilda
omstandigheter talar for det kan det bortses fran fristerna (42 § 1 st.).?*

Det ar inte séllan svart att avgora om ett drende ska behandlas som ett ater-
upptagande av en tidigare anmélan eller som en ny anmélan. Ankestyrelsen

har darfor stallt upp nagra riktlinjer till utgangspunkt fér bedémningen:**

1. Ar det fragga om en ny diagnos behandlas saken som en ny anmé-
lan.

2. Ar det fraga om en ny slags péverkan i arbetet behandlas saken
som en ny anmalan.

3. Har det skett en ytterligare paverkan sedan tidigare behandlas
saken som ett aterupptagande.

4. Ar det en tidsmassigt langre paverkan i samma funktion, kan
tvivel uppsta. Om en fortsatt skadlig inverkan har betydelse for
bedémningen behandlas saken som en ny anmalan. Ar daremot
en langre paverkan av samma slag som tidigare utan betydelse
behandlas saken som ett aterupptagande.

5. Ar det samma péverkan, men pa ny arbetsplats behandlas saken
som ett aterupptagande.

Under senare ar tycks reglerna om rétten till aterprévning ha utvidgats i
praxis, vilket lett till viss osékerhet och diskussion.**

233 For skador som intraffat fore den 1 januari 2005 galler dock alltjamt den tidigare yrkes-
sjukdomslistan, om inte annat ar foreskrivet; se ovan avsnitt 3.3.1.

24 Om efterlevandes mojligheter att i vissa andra fall f& saken &terupptagen, se 43 § ASL.
2% Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 369 f.

2% Jfr diskussion vid Arbetsskadekonferens, CEVIA, Kdpenhamns universitet (31/5 2011).

87



A
Arbetsskade
kommissionen

5.3.4  Aterbetalning

Arbetsskadestyrelsen har dven en rétt att i vissa fall besluta om aterbetalning
av redan utgiven erséttning (40a § 1-2 st.). Beslut om aterbetalning fattas om
den skadelidande eller efterlevande:

a) mot battre vetande har underlatit att lamna uppgift enligt lagen
och det medfort ett annat beslut &n vad som skulle ha varit fallet
om uppgiften varit kand,

b) mot béattre vetande har l&mnat oriktig uppgift som medfort ett
annat beslut &n vad som skulle ha varit fallet om korrekt uppgift
lamnats eller

c) i 6vrigt mot battre vetande oberéttigat har mottagit ersattning
enligt ASL.

Aterbetalningsbeloppet krévs for olycksfall in av forsikringsforetaget och vid
sjukdomsfall av AES.

Den som far l6pande ersattning for inkomstforluster fran ASL ska underréatta
forsakringsforetaget, AES eller Arbejdsskadestyrelsen om varje férandring
som kan medfora nedsattning eller bortfall av erséttningen, liksom dessa i sin
tur ska vara uppmarksamma pa om det intrader sadana férandringar i den
ersattningsberéattigades forhallanden (42 § 2 st.).

5.35 Preskription

Som framgatt géller vissa regler om tidsfrister for anmalan av en arbetsskada.
Har dessa inte uppratthallits riskerar den skadelidande att forlora ratten till
ersattning. | ovrigt géaller att ersattningskrav enligt ASL eller mot arbets-
givaren med anledning av en arbetsskada preskriberas enligt foraeldelses-
loven®’ (preskriptionslagen) (se 36 § 2-5st. ASL). Har en skadeanmalan
inkommit i ratt tid preskriberas ett ansprak enligt lagen tidigast efter 3 ar
alternativt efter en langre frist om 5 ar. Som yttersta grans galler att ersatt-
ningsansprék preskriberas 20 ar efter att skadan intraffade.”®

237 LBK nr 421 af 10/05/2011.
2%8 Se Dansk Lov 5-14-4 (LOV nr 11000 af 15/04/1683).
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5.3.6  Ogiltiga avtalsuppgorelser

Krav som den skadelidande eller dennes efterlevande har enligt ASL, kan inte
genom avtal verforas pa nagon annan (30 §).

Avtal mellan sakringspliktiga och beréttigade ar ogiltiga om de leder till att
bestammelser enligt ASL inte ska galla. Aven avtal om att den ersattnings-
berattigade ska betala premier eller avgift som avilar den forsakringspliktige
eller att ersattning inte ska beréknas enligt lagen &r ogiltiga. Likaledes &r inne-
hallande av I6n med anledning av sakring enligt ASL ogiltig (78 §).

54 Antal anstallda och total administrationskostnad

Anmélningar och avgorelser hanteras helt elektroniskt. Arbejdsskadestyrelsen
har 200 skadereglerare anstdllda. Dessa traffar i team omkring 130 000
avgorelser per ar. Ar 2010 utgjorde omkring 60 000 av dessa nyanméalningar
eller aterupptagna arenden. Arbejdsskadestyrelsens totala administrationskost-
nader uppgick 2010 till 250 miljoner DKR. Arbejdsskadestyrelsens verksam-
het ar sjalvfinansierad med avgifter fran forsakringsféretagen, AES, regioner
och kommuner som inte har tecknat forsakring och institutioner som omfattas
av statens sjalvforsakring.”® (Se vidare avsnitt 10.1.)

Inom AES arbetar totalt 15-20 personer med yrkessjukdomsforsakringen. Det
ror sig om skadereglerare, aktuarier och jurister. AES:s totala administrations-
kostnader for forsakringen uppgick till 17 miljoner DKR.**

Uppgifter om antalet anstallda och totala kostnader saknas for privat forsak-
ring.

5.5 Information om forsakringen m.m.

55.1 Forsakringsinformatorer

Arbejdsskadestyrelsen lamnar en relativt omfattande information om forsak-

ringen, lagstiftning, arendegang, vagledningar m.m. pa sin hemsida. Informa-
tionen &r riktad till arbetstagare, arbetsgivare, kommuner, fack, lakare och

2%9 Det danske arbejdsskadesystem — og relaterede emner, Arbejdsskadestyrelsen.
240 Det danske arbejdsskadesystem — og relaterede emner, Arbejdsskadestyrelsen.
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advokater. Pa Ankestyrelsens hemsida finns bl.a. information om 6verkla-
gandemojligheter och sammanstallningar av avgjorda arbetsskadedrenden.
Aven branschorganisationen Forsikring og Pension lamnar en del information
riktad till arbetsskadade och arbetsgivare bl.a. om ungefarliga premier for
olika branscher. Vissa advokatbyraer inriktade pa arbetsskadefragor lamnar
information om forsakringen riktad mot de skadelidande. P4 kommunernas
hemsidor &r det svart att hitta information om sarskilt arbetsskador.

55.2 Utvardering av Arbejdsskadestyrelsens handlaggning

Arbejdsskadestyrelsen genomfér regelbundet en enkatundersokning vad géller
hur n6éjda de forsdkrade som har haft kontakter med Arbejdsskadestyrelsen
med anledning av arbetsskadeforsdkringen ar. Enkaten sands ut till 1 000
individer som har tagit del av ett beslut fran Arbejdsskadestyrelsen. Den
senaste enkéaten genomfordes i borjan av 2010 och visade att 69 procent av de
svarande var ndjda med Arbejdsskadestyrelsens hantering. Som vantat var de
som hade fatt ett positivt beslut mer ndjda an vriga.?*!

| 6vrigt stalldes fragor om lasarvanligheten i beslutet, hur de upplysningar om
hur den skadelidandes &drende behandlas hade uppfattats, bemdotandet per
telefon och personlig kontakt, om innehallet i breven fran Arbejdsskade-
styrelsen var latt att forstd m.m. For samtliga dessa lag kundnojdheten pa
mellan 73 och 77 procent. Vad géller kundndjdheten med tiden for sakbe-
handling sa hamnade den lagre, pa 62 procent. Pa fragan vad som &r det
viktigaste att Arbejdsskadestyrelsen uppfyller uppgav de svarande att det &ar
att Arbejdsskadestyrelsen undersoker saken tillrackligt, att tiden for sakbe-
handling &r rimlig och att beslutet gar att forsta.**

5.5.3 Handlaggarnas utbildnings- och informationsbehov

| betdnkandet om arbetsskadeforsakring fran 2006 forordar utredningen
utbildningsinsatser i form av temadagar kring insatser och lagstiftning inom
arbetsskadeomradet for dem som arbetar med arbetsskador.?”® Det finns ett
behov av att dessa personer ar uppdaterade och béttre kan végleda skade-
drabbade om deras rattigheter och plikter. Det foreslas vidare att det utarbetas

241 Brugerundersggelse Arbejdsskadesaker (2010) s. 3, Arbejdsskadestyrelsen.
242 Brugerundersagelse Arbejdsskadesaker (2010) s. 3, Arbejdsskadestyrelsen.
243 Bet. nr 1482/2006 s. 20.
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en inspirationskatalog for kommuner och Arbejdsskadestyrelsen kring hur ett
arbetsskadedrende pa bésta sitt kan hanteras inom kommuner, dvs. inom
ramen for sjukforsakringsprocessen.
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6 Arbetarskyddsverksamhet och rehabilitering

Arbejdsskadestyrelsen har ett s.k. Fastholdelsecenter — Center for Aktiv Be-
skeftigelseindsats (CABI) som finansieras med offentliga medel. CABI é&r ett
sjalvstandigt kunskaps- och formedlingscenter under Beskaftigelseministeriet
med uppdrag att samla in, systematisera och férmedla kunskap om en Gppen
arbetsmarknad.?*

Da det i Danmark & kommunerna som star for saval den medicinska som
yrkesinriktade rehabiliteringen bedriver Arbejdsskadestyrelsen ett samarbete
med kommunerna kring rehabilitering, s.k. rundabordssamtal, d&r den skade-
lidande, dennes arbetsgivare, lakare och ibland forsakringsgivaren deltar. Det
framstar som oklart hur framgangsrikt detta arbete &r. | vissa fall tycks det
vara forsakringsgivaren som féreslar ett rundbordssamtal.?* | betankandet om
arbetsskadeforsakring fran 2006 &r utredningen enig om att ett forbattrat
samarbete mellan Arbejdsskadestyrelsen, kommunerna, arbetsgivare, fackfo-
reningar, patientforeningar m.fl. skulle kunna ha en positiv effekt pa atergang
i arbete.?*

Forsakringsforetagen bedriver viss radgivning om skadeforebyggande arbete
bade vid sjalva tecknandet av forsakringen och utifran vissa utvalda skador.
De upplever att det &r stora skillnader mellan olika arbetsgivare vad galler att
ta ansvar for arbetsmiljo. Mindre verksamheter utan personalavdelning har
svart att forbattra arbetsmiljon och félja upp att regler foljs. Storre foretag ar
mer intresserade. Till hjalp for sitt arbete anvénder forsakringsforetagen
utvalda samarbetspartners med kunskap inom arbetstraning och arbejdsfast-
holdelse.**’

DA dr mycket nojda med det arbete vissa forsakringsgivarna bedriver inom
s.k. 7aktiv skade”, dar forsdkringsgivarna arbetar med att fokusera pa den
skadelidandes hela livssituation. Systemet anses pa sa satt driva pa processen
sa att den skadelidande kan aterga till arbetsmarknaden. DA lyfter fram det
som en konkurrensfordel hos de forsékringsgivare som arbetar pa det sattet,
arbetsgivarna ges en béttre service som i sin tur leder till lagre premier.*®

244 www.cabiweb. dk.

25 Arbejdsskadestyrelsen (17/5 2011); Codan Forsikring (16/5 2011).
245 Bet. nr 1482/2006 s. 20.

24T Codan Forsikring (16/5 2011).

8 DA (9/8 2011).
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7 Tvisteldsning

7.1 Overklagan av Arbejdsskadestyrelsens beslut

Samtliga berdrda parter har ratt att 6verklaga (klage) Arbejdsskadestyrelsens
beslut till Ankestyrelsen (44 § 1 st. ASL). Det galler:

1. skadelidande och efterlevande,
2. forsékringsforetagen i arbetsolycksfallsérenden,
3. AES i yrkessjukdomsérenden och

4. arbetsgivaren i alla d&renden om godkannande av arbetsskada.’*®

Arbetsgivaren &r inte part i konkreta drenden, men har ratt att dverklaga
beslut om godkannande av arbetsskada. Dock galler det inte den del som rér
sjalva erséttningen (44 8 1st. 4 p.). Vid Overklagande har arbetsgivaren ratt
att ta del av sadan utredning som ror arbetsgivarens verksamhet. | god-
kénnandedrenden lamnar Arbejdsskadestyrelsen &ven uppgifter till arbetsgiva-
ren om den skadelidandes diagnos (6 st.). Har arbetsgivaren inte uppfyllt sin
sakringsplikt ar denne dock part i malet som helhet, eftersom arbetsgivaren da
ska aterbetala den erséttning som utges till Arbejdsskadestyrelsen (52 § 1-
3 st.).

Om ett arbetsskadeavgOrande overklagas ska Arbejdsskadestyrelsen forst
préva om det finns anledning att helt eller delvis dndra beslutet (7 st.).”° Ett
overklagande ska normalt ske inom 4 veckor efter beslutet har mottagits
(2 st.). Dessa 4 veckor borjar 10pa 2 dagar efter det att beslutet har skickats.
Ankestyrelsen vérderar om ett 6verklagande, som Arbejdsskadestyrelsen
anser har kommit in for sent, ska godkannas. Ankestyrelsen kan bortse fran
fristen nér det &r sarskild grund for det (3 st.). Om arbetsgivaren, arbets-
givarens forsakringsgivare eller AES 6verklagar ett arbetsskadeavgdérande
maste Ankestyrelsens beslut invantas innan arendet slutligt avgors (5 st.). |
vissa fall kan engangsersattning betalas ut om det ar forsakringsgivaren som
har dverklagat beslutet.

De vanligaste skalen till att forsakringsgivare véljer att 6verklaga Arbejds-
skadestyrelsens beslut ar att de anser att diagnosen for godk&nnande av
arbetsskada inte stammer eller att storleken pa ersattningen ar fel. Det ar dock

249 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 39.
20 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 40.
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mycket sallan som forsakringsgivare valjer att overklaga ett beslut da ett
overklagande &r forknippat med mycket héga kostnader for dem i form av
medicinska utlatanden, processforing och avgifter till Ankestyrelsen. Manga
ganger anser darfor forsakringsgivarna att det ar billigare att direkt betala ut
ersattningen enligt Arbejdsskadestyrelsens beslut &n att éverklaga beslutet.”*
Ar det exempelvis fraga om ett principiellt viktigt avgorande har forsakrings-
foretaget likval en mojlighet att 6verklaga myndighetens beslut.

7.2 Den sociale Ankestyrelse

Ankestyrelsen utgdr en myndighet under Socialdepartementet. Dess huvud-
uppgifter ar att; >

e Utgora forsta instans for overklaganden inom det sociala myn-
dighetsomradet.

e Koordinera praxis i sitt myndighetsomrade, sa att rattssakerheten
for medborgarna uppfylls. Oavsett var i landet en medborgare ar
bosatt ska en skada under samma forutsattningar ge samma re-
sultat. Detta sker genom tydlig vagledning i form av principav-
goranden, konferenser, radgivning dver telefon, undervisning
m.m. Ankestyrelsen genomfor dven undersokningar av praxis pa
utvalda lagstiftningsomraden. Dessa sands sedan till kommuner
och andra intressenter.

e Folja utvecklingen inom valfardsomradet i syfte att sakerstalla att
medborgarnas rattssakerhet ar likvardig i hela Danmark. Anke-
styrelsen undersoker, analyserar och kartlagger generella vél-
fardspolitiska insatser utifran statistik och information fran
kommuner och andra myndigheter som har ett ansvar for sociala
och yrkesmassiga fragor. Ankestyrelsen publicerar regelbundet
statistik over bl.a. dess avgorelser pa arbetsskadeomradet.

Ankestyrelsen har det slutliga administrativa ansvaret och &r pa sa satt i forsta
hand en del av den sociala myndighetssfaren.”® Vid &éverprovningen ska

221 codan Forsikring (16/5 2011).
252 \\ww.ankestyrelsen.dk.
2%3 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 41.
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Ankestyrelsen folja vissa regler i lov om retssikerhet og administration pa det
sociala omrdet, om inte annat foljer av ASL (44 § 4 st.).”* Ankestyrelsen
ligger helt utanfor det politiska systemet och har inte nagra egna drivkrafter
att skadereglera i nagon riktning. Till sin hjalp har de deltidsanstallda lakare
som i 6vrigt har anstéllningar pa sjukhusen. Léakarna far inte samtidigt ha
uppdrag fran forsakringsgivare.?>

Under 2010 Overprovades omkring 15 procent av alla arenden i Ankestyrel-
sen. Omkring 2 procent av dessa aterforvisas och 1,5 procent dndras. Omkring
0,5 procent av Ankestyrelsens avgorelser gick vidare till allmén domstol och
33 procent av dessa forlorades.”® Enligt Ankestyrelsen finns det ett antal
framgangsrika advokater som foretrader den skadelidandes intressen. Hem-
forsakringen tacker inte rattegangskostnader inom arbetsskadeforsakringen,
men fackforbunden tar ett stort ansvar och betalar for de processer som de
anser vara rimliga att driva vidare. %’

7.3 Domstolsprdvning

Ankestyrelsens beslut kan 6verklagas till allman domstol, som ar byretterne,
landsretterne och Hgjesteret (1-1 § 1 st. retsplejeloven). Saken hanteras da
som ett civilt mal dar man lagger saken an mot Ankestyrelsen. Byretten ar
forsta instans (1-11 § retsplejeloven), eftersom Ankestyrelsen inte hor till den
allmanna domstolsordningen. | Danmark &r domstolsvéasendet inte uppdelat
mellan forvaltningsdomstolar och allméanna domstolar. Saval civilrattsliga
tvister, om exempelvis skadestand, som myndighetsarenden hanteras darfor
av de allménna domstolarna. Hgjesteret (Hogsta domstolen) &ar pa sa sétt
hogsta instans for personskador enligt EAL liksom for Overklaganden av
Arbejdsskadestyrelsens och Anktestyrelsens beslut i arbetsskadearenden.

24 5e 9, 68 och 70 §§ LBK nr 629 af 11/06/2010. BEK nr 708 af 03/07/2009 (Bekendtgar-
else om forretningsorden for Ankestyrelsen). Overklaganden av sadana beslut som med
stod av ASL fattas av AES eller Arbejdsmarkedets Tilleeggspension kan inom fyra veckor
Overklagas i sarskild ordning; se 45 § ASL. Vissa sarskilda arenden kan dven 6verklagas
av Forsikring och Pension enligt vad som &r sarskilt stadgat hdrom; se 46 8 ASL.

2> Ankestyrelsen (16/5 2011).

2% Det danske arbejdsskadesystem — og relaterede emner, Arbejdsskadestyrelsen.

25T Ankestyrelsen (16/5 2011).
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8 Kompletterande ersattning och refusion

8.1 Skadestand
8.1.1 Differenskrav — kompletterande skadestand

Genom att ansluta sig till arbetsskadesystemet Overfér arbetsgivaren risken
for personskador i verksamheten (arbetsskador) till forsékringsforetaget
respektive AES (50 och 55 88 ASL). Arbetsskadeskyddet fungerar darmed i
princip som en obligatorisk ansvarsforsakring for arbetsgivarna och ersatt-
ningen till de arbetsskadade trader istéllet for skadestand.

Vid tillampningen av det nagot snavare arbetsskadebegrepp som tidigare
gallde enligt ASL, noterades ett stigande antal skadestandsprocesser dar
skadelidande, som fatt avslag pa sin arbetsskadeansokan hos Arbejdsskade-
styrelsen, istallet riktade skadestandskrav mot arbetsgivaren med stod av
skadestandslagens personskadebegrepp. von Eyben/lIsager noterar att en sadan
utveckling inte harmoniserade med grundtanken bakom ASL och det var
ocksa ett av motiven till att lagen dndrades.?*®

Genom det utvidgade arbetsskadebegreppet ar tanken att alla personskador i
arbetet ska kunna godkénnas som arbetsskador, darmed tycks skadebegreppet
i princip harmoniserat med den allménna skadestandsratten, se dven avsnitt
3.1. Fortfarande kan dock skillnader mellan ASL och EAL uppkomma. Det
kan bero dels pa olikheter i de rattsliga sambandsprinciper som tillampas
inom skadestandsratten respektive vid arbetsskadebedomningen, dels pa
konkreta skillnader i rattstillampningen pa respektive omrade. Hgjesteret &r
visserligen hogsta prejudikatinstans i saval arbetsskadetvister som allméanna
skadestandstvister, men den mest omfattande praxisbildningen sker for ASL:s
del genom Erhverssygdomsudvalgets och Ankestyrelsens verksamhet. Som en
sammanlankande faktor verkar i viss man de utlatanden om personskade-
ersattning som Arbejdsskadestyrelsen ger dven i allmanna skadestandsmal, se
avsnitt 2.3.1.

2%8 \ion Eyben/lsager, Learebog i erstatningsret s. 379 f.
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Beddmning av orsakssamband
Exempel

En teknisk assistent som arbetade vid dator med omfattande bruk av datormus
drabbades av smartor i armarna. Skadan anmaldes till Arbejdsskadestyrelsen,
som inte fann att besvdren kunde godké&nnas som arbetsskada. Sjukdomen fanns
inte med pa sjukdomslistan och kunde inte heller godkannas efter den kompletter-
ande regeln, eftersom det da kravs att sjukdomen uteslutande eller i 6vervagande
grad beror pé arbetet. Réttsldkarrddet uttalade 1 sitt utldtande: ”Vedrerende den
konkrete sag anses det for sandsynligt, at der er en arsagssammenhzang mellem
patientens arbejde med computermusog hendes smertetilstand.” Mot bl.a. den
bakgrunden alades arbetsgivaren att betala skadestand enligt EAL.

Kélla: Beteenkning nr 1482/2006 s. 68 (Vestre Landsrets dom af 6. januar 2005,
offentliggjort i Ugeskrift for Retsvaesen 2005 s. 1363).

Erséttning enligt ASL Gverensstammer, som tidigare ndmnts, inte helt med
vad som géller enligt den danska skadestandsratten (se bl.a. avsnitt 4.1), vilket
leder till komplikationer. Den évergripande malsattningen till trots ar skade-
stdndsprocesser i domstol med anledning av arbetsskada inte ovanliga.
ASL och EAL har dock genom vissa regelandringar i O6kad utstrackning
anpassats till varandra i samband de senaste lagreformerna i syfte att reducera
antalet skadestandskrav fran arbetsskadade.”® De skillnader som kvarstar kan
dels avse vilka ersattningsposter som respektive regelverk omfattar, dels de
berakningsregler som galler for respektive ersattningspost. Dartill kommer
administrativa och processuella regler med anknytning till utbetalning av
ersattning.

Overgangsbeloppet vid dodsfall, kompensation for varaktigt men och ersétt-
ning till efterlevande (anhorigersattning) ar idag identiska enligt de bada
lagarna. Ersattning for sjukvardsbehandling och hjalpmedel, for forlorad
arbetsférméga och for forlust av forsorjare ar det daremot inte.® ASL tar
framst sikte pa bestaende skador, varfor kompensation for inkomstforluster

2%9 3fr von Eyben/lsager, Larebog i erstatningsret s. 375 och 384 ff.

260 5e p.a. bet. nr 1482/2006 s. 8 ff. och 71 ff.; von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret
s. 381 f. Se vidare von Eyben, sarskilt yttrande bet. nr 1383/2000 s. 142 ff., om forhallan-
det mellan ASL och erstatningsansvarsloven.

281 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 45.
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vid tillfallig arbetsoformaga samt for évergaende lidande (sveda och vérk)
inte lamnas (jfr 11 8). Dessa forluster omfattas av EAL liksom exempelvis
aven begravningskostnader. Dessutom motsvarar storleken av den erséttning
som utges vid bestaende inkomstforluster enligt ASL inte full skadestands-
ersattning.

Som namnts i avsnitt 4.3.2 géller i de flesta avtal, saval pa den privata som
offentliga arbetsmarknaden, att anstéllda &r garanterade en allmén ratt till full
sjuklon under en viss tidsperiod. Detta galler dven nar sjukfranvaron beror pa
en arbetsskada. Detta har hitintills inneburit att nagon ratt till ersattning for
inkomstforluster vid tillfallig arbetsoférméga inte har inforts i ASL.%®
Eftersom den avtalade erséttningen endast utges for viss tid, som varierar
mellan olika branscher, dr det dnda avsaknad av arbetsskadeersattning for
tillfallig inkomstforlust, liksom fér sveda och vérk, som utgér de mest
pafallande avvikelserna i forhallande till skadestandsratten. Vid 2006 ars
revidering av arbetsskadeersattningen fann man dock inte skal att franga den
nuvarande ordningen.?®®

Till skillnaderna mellan ASL och EAL hor vidare att den skadelidande, via
hemforsakringen, har mojlighet att fa erséttning for réattegangskostnader och
juridiskt bitrade vid en skadestandsprocess enligt EAL. Arbejdsskadestyrelsen
och domstolarna ar heller inte bundna av varandras stéllningstaganden, utan
hanterar skadebedomningen enligt respektive regelverk och utifran vad som
kommer fram i den konkreta processen.”®

Berdkningen av ersattning enligt ASL har de senaste 10-15 aren varit foremal
for intensiv domstolsprévning. En av manga fragestallningar &r vilket
adekvans- och kausalitetsbegrepp (det rattsliga orsakssambandet) som ska
anvandas inom arbetsskadeforsékringen, inbegripet om bedémningen ska
goras likartat oavsett om det ar frdga om ersattning enligt ASL eller EAL.*®
Numera faststdlls engangsersattning enligt flera faktorer an tidigare, bl.a.

262 Bet. nr 1482/2006 s. 15 och 74.

263 Det vagdes dd dven in att utredningens forslag samlat sett skulle vara utgiftsneutralt;
bet. nr 1482/2006 s. 77.

264 Jfr Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 543 f. Se vidare von Eyben/Isager, Larebog
I erstatningsret s. 384 ff. ang. de komplikationer som kan uppkomma till féljd av de dubbla
processordningarna och kravet att den skadelidande i tillracklig utstrackning ska uttdmma
ersattningsmojligheterna enligt ASL.

265 Kielberg, Arbejdsskadesikringsloven s. 432; se vidare a.a. s. 432 ff.
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alder, se vidare avsnitt 4.3.2. Det forvantas leda till farre differenskrav for
yngre och fler krav for aldre skadelidande.®®

Ersattning enligt ASL och EAL
Likheter

Féljande ersattningsposter ger samma ersattning enligt ASL och EAL.:

- Overgangsbeloppet vid dodsfall,
- varaktigt men och
- ersattning till efterlevande (anhérigersattning).

Skillnader

Féljande ersattningsposter ersatts med lagre belopp eller inte alls enligt ASL
jamfort med EAL:

- inkomstforluster (saval tillfalliga som bestaende),
- sveda o vérk,

- forlust av forsorjare,

- sjukvardsbehandling och hjalpmedel samt

- begravningskostnader och andra kostnader.

Dessa ersattningsposter kan darfor ge upphov till s.k. differencekrav.

Kalla: Egen sammanstallning.

Skadestand enligt EAL kan kravas i fall dar det finns en ansvarig skadevalla-
re. Den som drabbas av personskada med anknytning till arbetet kan vécka
skadestandstalan mot arbetsgivare, arbetskamrat eller annan person.?’
Personskadereglerna om berékning av skadestand ar tvingande till den skade-
lidandes fordel (27 8 EAL). Arbetsgivarens skadestandsansvar enligt EAL ar
strangt, men som regel inte strikt. Vid ansvarsbedomningen blir reglerna i
arbetsmiljolagen ofta vagledande. Utformningen av dessa far pa sa sétt in-

266 \jon Eyben/lsager, Larebog i erstatningsret s. 383.
287 Eor skador som de anstallda orsakar i tjansten har arbetsgivaren dock som regel ett prin-
cipalansvar; se von Eyben/Isager, Laerebog i erstatningsret s. 143 ff.
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direkt skadestandsrattslig betydelse.”®® | praktiken torde det dock inte alltid
vara sa enkelt att dra en skarp grans mellan ett strangt culpaansvar och ett
strikt ansvar. Beroende pa omstandigheterna i fallet kan kravet variera fran en
allman niva till ett ansvar som liknar ett skérpt eller objektivt ansvar.?®®

Sammanfattningsvis kan det utifran omstandigheterna finnas personskador i
arbetet som omfattas av saval ASL som EAL, men aven sadana skador som
inte omfattas av nagondera regelverket. Det kan dven finnas skador som
omfattas av ASL, men inte EAL och vice versa.

Skadestandet ar emellertid subsidiart i forhallande till arbetsskadeskyddet.
Erséttning ska i forsta hand sékas genom ASL och endast till den del ersatt-
ning inte kan erhallas héarifran har den skadelidande mojlighet att krava skade-
stdnd — s.k. differenserséttning (77 § ASL).”® Ersattningen avraknas sedan
fran ett eventuellt skadestand, varigenom kostnaderna kanaliseras till arbets-
skadeforsakringen (2 § 2 st. EAL).%"* Som en f8ljd harav maste arbetsskadan
alltid anmalas till Arbejdsskadestyrelsen. Erséttningen avrdknas aven om
arbetsskadeanmélan inkommit for sent och nagon arbetsskadeersattning dar-
for inte utges.?’? Lagstiftningen fungerar pd detta sitt som ett ansvarsskydd
for arbetsgivaren.

I de fall nagon utgivit skadestand for en skada, som senare visar sig omfattas
av ASL, har vederborande ratt att fa tilloaka pengarna fran arbetsskade-
forsakringen respektive fran AES. Regresskravet omfattar ersattningsbelopp
av samma art som forsékringsbolaget och AES é&r skyldiga att betala vid den
tidpunkt som kravet framstalls (29 § 2 st. ASL). Omvént betyder detta att
utbetald ersattning enligt ASL inte kan ligga till grund for regresskrav mot
den som &r skadestandsskyldig pa annan grund.

268 Se vidare von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 89 ff., 99 ff. och 192 ff.; bet. nr
1482/2006 s. 69 samt for en praxisdversikt a.bet. s 143 ff. Arbetsgivaren har som regel
aven ett principalansvar for skador som de anstallda orsakar; Danske Lov 3-19-2.

269 Kammaradvokatens responsum, bet. nr 1482/2006 s. 145.

270 5e het. nr 1482/2006 s. 70 f; von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 384 f.

2™ Frén skadestandet avriknas: “lon under sygdom, dagpenge fra arbejdsgiver eller kom-
munalbestyrelsen og forsikringsydelser, der har karakter af en virkelig skadeerstatning,
samt lignende ydelser til den skadelidte™; 2 8 2 st. EAL.

22 e yon Eyben/Isager, Learebog i erstatningsret s. 385. Jfr U 1995.843 H betraffande
kravet om att fullfolja mojligheterna till erséttning enligt ASL for att erhalla ratt till skade-
standsersattning.
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Har den skadestandsskyldige arbetsgivaren en ansvarsforsakring for verksam-
heten betalar som regel forsakringsforetaget ut skadestandet och vid tvist ar
det normalt forsakringsforetaget som for talan mot den skadelidande. Vé&g-
ledande yttrande kan inhamtas fran Arbejdsskadestyrelsen av saval den skade-
lidande som forsékringsforetag eller arbetsgivare vid personskadetvister i
domstol (81 § ASL). Yttrandena &r inte bindande, men tillméts normalt stor
betydelse.”"

von Eyben/lsager &r kritiska till uppsplittringen av den skadestandsrattsliga
ersattningen mellan ASL och EAL; skadestandet belastar trots allt arbets-
givarens ansvarsforsdkring. Argumentet att ASL dr en “social” forsdkring
anvands som motiv for begransningar i skyddet i jamforelse med skadestands-
ratten. Skillnaderna mellan de bada lagarna leder till talrika skadestands-
processer om utjamningskrav, vilket i betydande grad undergraver det som
var syftet med inforandet av arbetsskadeskyddet, ndmligen att undvika att
arbetstagaren for sadan rattssak mot den egna arbetsgivaren. De menar att
skadorna lampligen borde samlas i arbetsskade(for)sakringen, i vilken ersatt-
ning utges pa objektiv grund.?”

Kritik mot bristen pa lagstiftningsreformer har bl.a. dven framforts fran De
Samvirkende Invaliditetsorganisationer (DSI), som menar att ’differencesa-
ger” 1 betydande omfattning skapar rattstvister samt att uppgorelserna &r
mycket komplicerade. DSI anser att ersattningsreglerna bor vara desamma
oavsett om man skadas pé arbetet, i trafiken eller p& sjukhuset.””

8.1.2 Skador i trafiken

Vissa arbetsskador omfattas av saval arbetsskadeskyddet som av ferdsels-
loven®™® (trafikskadelagen). | dessa fall géller att ASL &r primar i forhallande

273 Se Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale publikationer 14 s. 4; von Eyben/Isager, Lare-
bog i erstatningsret s. 344 f och 350 ff.

2" yion Eyben/Isager, Lerebog i erstatningsret s. 374 och 388; von Eyben, sarskilt yttrande
bet. nr 1383/2000 s. 135 ff., har aven framfort kritik med avseende pa ersattningsreglernas
utformning (enligt davarande regelverk), inte minst rérande skillnader mellan arbetsskade-
skyddet och det skadestandsrattsliga personskadeskyddet samt ifraga om de danska ersétt-
ningsreglernas beloppsbestamda, och i det avseenden internationellt avvikande, utform-
ning.

27> e sarskilt uttalande fran DS, bet. nr 1482/2006 s. 79 f.

278 BK nr 1320 af 28/11/2010.
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till trafikskadelagen.?”” Erséttning ska allts& forst sokas via Arbejdsskadesty-
relsen.

Det hénder ibland att trafikforsakringsforetaget betalar ut trafikskade-
ersattning till den skadelidande, utan att uppmarksamma att det &ven ror sig
om en arbetsskada. Om skadan senare godkanns som arbetsskada ska det
forsékringsforetag som svarar for arbetsolycksfallet enligt ASL betala ut
ersattningen till trafikforsakringsforetaget.’’® Den skadelidande ska inte ha
dubbla skadestandsersattningar. Motsvarande galler AES i de undantagsfall
det &r fréga om en yrkessjukdom.”

8.2 Refusion fran sjukforsékringen

Om kommunen har betalat ut ersattning for inkomstbortfall, inom ramen for
socialforsakringen, och senare arbetsskadeersattning for nedsatt arbetsfor-
maga (bestaende arbetsoférmaga) enligt ASL utges, har kommunen réatt att
krava aterbetalning — refusion — fran forsakringsforetaget eller AES for sin del
av erséttningen, dvs. i den omfattning som erséttningarna dverlappar varandra
(29 § 1 st. ASL). Refusionskravet omfattar skillnaden mellan det belopp som
utbetalats enligt lov om social pension eller lov om aktiv socialpolitik och det
belopp som skulle utbetalts om arbetsskadeersattningen skulle utbetalts
samtidigt med socialforsédkringarna. Kommunens krav kan dock inte dverstiga
det belopp som utges enligt ASL for den aktuella tidsperioden (1 st.).

Kommunens refusionskrav maste framstallas senast inom 4 veckor efter det
att kommunen har fatt vetskap om att den skadelidande har fatt arbetsskade-
ersattning enligt ASL (29 § 1 st.).

27 3fr 77 § ASL. Se vidare von Eyben/Isager, Larebog i erstatningsret s. 368 och 384.
2’8 5e Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale publikationer 14 s. 31.
279 3fr exempelvis s.k. whip lash-skador.
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Exempel
Kommunens refusionskrav

Peter fick ersattning for nedsatt arbetsformaga enligt ASL pa grund av ett arbets-
olycksfall. Den I6pande erséttningen blev godkand fr.o.m. 1 juni. Peter fick den
forsta utbetalningen den 1 september och utbetalningen téckte hela perioden

1 juni till 1 september.

Under samma period fick Peter ersattning inom socialférsakringssystemet fran
kommunen. Kommunen framstéllde darfor ett refusionskrav, gentemot det for-
sékringsforetag som ansvarade for erséttningen enligt ASL, for den ersattning
som kommunen hade betalat ut till Peter fér den aktuella perioden.

Kélla: Arbejdsskadestyrelsen, www.ask.dk.
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9 Arbetsskadestatistik

9.1 Statistikinsamling via Arbejdsskadestyrelsen
9.1.1 Olika typer av rapportering

Arbejdsskadestyrelsen utgor det huvudsakliga organet for hantering av
statistik och analys inom arbetsskadeforsakringen. Styrelsen &r skyldig att ar-
ligen redovisa statistik, vilken dven ska omfatta Ehrvervssygdomsudvalgets
arbete (84 8). Det dr ocksa Arbejdsskadestyrelsen som, genom regler for vilka
uppgifter en skadeanmélan ska innehalla, utfardar regler om vilken statistik
som ska l&dmnas (35 § 2 st.).

Arbejdsskadestyrelsen publicerar arligen en statistikrapport, Arbejdsskade-
statistik, 6ver anmélda och avslutade arbetsskadedrenden. Som namnts i
avsnitt 2.2.1 har staten, regioner, kommuner och vérnpliktiga ingen forsék-
ringsplikt vad galler olycksfall. Arbetsolyckor som drabbar dessa grupper
ingar dock i Arbejdsskadestyrelsens hantering pa motsvarande satt som andra
grupper.”®® Fr.o.m. 2002 inneh&ller rapporten Arbejdsskadestatistik aven en
narmare analys av ett for aret utvalt tema. Exempel pa sadana teman é&r
Psykiskzglsjukdomar (2009), Tema om kon (2004) och Tema om ryggskador
(2002).

Arbejdsskadestyrelsen publicerar &ven mer detaljerad statistik over vilken typ
av yrkessjukdomar som anméls och godkénns, genomsnittlig forlust av arbets-
formaga och handlaggningstid. Det gors dven statistiska samkorningar med
annan statistik i syfte att belysa sarskilda omraden som arbetsskadestatistiken
och Arbejdsskadestyrelsens statistik inte técker.”®

Utdver ovan namnda rapporter ska Ehrvervssygdomsudvalget arligen lamna
en rapport till Folketinget om utvecklingen pa yrkessjukdomsomradet, inbe-
gripet utvecklingen i praxis (84 8).

Lagen ger utrymme for Arbejdsskadestyrelsen att foreskriva att anmalan av
arbetsskador kan ske elektroniskt genom det s.k. EASY, se vidare avsnitt
5.1.2. Fran och med 1 juli 2010 ar det obligatoriskt med elektronisk anmalan
for arbetsgivare, lakare och tandlakare. Denna fordndring kan ha medfort be-

280 Rasmussen, Arbejdsskadestyrelsen (3/10 2011).
281 \www.ask.dk/Statistik.
282 \nww.ask.dk/Statistik.
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teendeforandringar i anmalningsmonstret, vilket gor att det kan finnas
skillnader 1 dataunderlaget sett over tid. Aven koderna for vissa typer av
skador har forandrats, vilket kan avspeglas i statistiken.?®®

9.1.2 Olika statistik hos Arbejdsskadestyrelsen och
Arbejdstilsynet

Arbejdsskadestyrelsen och Arbejdstilsynet publicerar en gemensam rapport,
Felles arbejdsskadestatistik, som innehaller anmalningar som gjorts antingen
till Arbejdsskadestyrelsen eller till Arbejdstilsynet eller till bada. Syftet ar att
ge en28§amlad beskrivning av statistiken inom arbetsskadeomradet i Dan-
mark.

Aven om anmalan om arbetsskada sker pd samma blankett till bada myndig-
heterna sa finns det flera skal till att innehallet i deras register inte ar desam-
ma. Det framsta skalet &r att de tva myndigheterna har olika uppdrag och
styrs av olika lagstiftning — Arbejdsskadestyrelsens arbete styrs av ASL och
Arbejdstilsynets verksamhet av arbejdsmiljoloven. Medan anmaélningar till
Arbejdstilsynet primart utgor underlag for skadeforebyggande atgéarder sa
ligger fokus hos Arbejdsskadestyrelsen pa den ersattning som eventuellt foljer
av en anmalan. Arbejdstilsynet har salunda behov av statistik 6ver vilka
branscher, arbetsuppgifter, maskiner, hjalpmedel m.m. som paverkar arbets-
miljon medan statistiken for Arbejdsskadestyrelsen inriktar sig pa huruvida en
anmalan ska godkénnas och om den &r ersattningsberattigad. >

Arbejdstilsynet erhaller ett stort antal anmélningar som aldrig kommer till
Arbejdsskadestyrelsens kannedom da den skadelidande inte 6nskar fa saken
behandlad i Arbejdsskadestyrelsen, alternativt inte forvantar sig nagon ersétt-
ning. Samtidigt erhaller Arbejdsskadestyrelsen anmalningar som inte omfattas
av Arbejdstilsynets statistik. Det galler anmalningar om arbetsskador som
sker inom det militéra, luftfart, sjofart, fiskeri eller i utlandet, dar arbetsmilj6-
lagen inte galler. Inte heller registrerar Arbejdstilsynet glasdgonskador om de
inte har medfért personskada med minst en dags franvaro.”®

283 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 44, Arbejdsskadestyrelsen. Mot bakgrund av att koderna
for branschindelning pa FN- och EU-niva har reviderats ersatte branschkoden DBO07
(Dansk Branchenomenklautur 2007) den 1 januari 2008 den tidigare versionen DBO03.
Detta har medfort att vissa av de tidigare koderna inte kan konverteras till de nya koderna.
284 Ezlles arbejdsskadestatistik 19992003 s. 4, Arbejdsskadestyrelsen.

28 Exlles arbejdsskadestatistik 19992003 s. 5 f., Arbejdsskadestyrelsen.

28 Felles arbejdsskadestatistik 1999—2003 s. 6, Arbejdsskadestyrelsen.
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| Tabell 2 redovisas antalet anmalda arbetsskador, inklusive saval arbets-
olyckor som yrkessjukdomar, till Arbejdstilsynet, Arbejdsskadestyrelsen och
skador som har anmalts till bada myndigheterna under perioden 1999-2003.
Som framgar av tabellen &r det stora skillnader i hur manga skador som
anmals till de tvd myndigheterna. Endast en dryg tredjedel har anmalts till
bada. Skillnaden forklaras, som ovan namnts, huvudsakligen av de tva
myndigheternas olika uppdrag. Manga av de skador som anmals till Arbeids-
tilsynet leder inte till nagot ersattningsansprak och av det foljer att de inte
ingar i Arbejdsskadestyrelsens statistik.

Tabell 2 Anmalda arbetsskador till Arbejdstilsynet och
Arbejdsskadestyrelsen under perioden 1999-2003

Myndighet Antal anmalda arbetsskador
Endast Arbejdstilsynet 168 887

Endast Arbejdsskadestyrelsen 33923

Arbejdstilsynet och

Arbejdsskadestyrelsen 137 578

Totalt 340 388

Kalla: Egen bearbeting av Falles arbejdsskadestatistik 1999-2003 s. 11, Arbejdsskade-
styrelsen.

9.2 Statistisk analys

Nedan redovisas inledningsvis hur inflodet i arbetsskadeforsakringen ser ut.
Darefter foljer olika typer av sammanstallningar av antalet och andelen
godkénda arbetsskador samt en redogorelse for statistiken ur ett genus-
perspektiv. Genomgaende galler att mycket stor forsiktighet bor iakttas vid
jamforelser av antalet skadefall och andelen godkénda skadefall m.m. i olika
sammanhang. Det géller t.ex. vid jamforelser mellan olika lander. Skélet &r
skillnader i forsékringens omfattning och skadereglering m.m., vilket maste
vagas in vid en jamfdrande analys.
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9.2.1 Nya anmalningar, revision och aterupptagna arenden

Arbejdsskadestyrelsens statistik innehaller information om saval anmalda som
godkanda olycksfall och yrkessjukdomar.?®” Statistiken delas in i 4 olika
klasser: arbetsolyckor, yrkessjukdomar, glasdgonskador (skador pa glaségon
och andra hjalpmedel) och plétsliga lyftskador.?®® | den féljande redogérelsen
fokuserar vi pa arbetsolyckor och yrkessjukdomar da glaségonskador och
plotsliga lyftskador utgdr en mycket liten andel av det totala antalet skador.

Inflodet av arbetsskador bestar av nya anmalningar, revisioner och aterupp-
tagna arenden, s.k. genoptagelser. En revision kan ske pa initiativ av Ar-
bejdsskadestyrelsen i fall da det tidigare inte varit mojligt att fa en éverblick
over de samlade foljderna av en skada. Arenden kan aterupptas av den skade-
lidande, efterlevande eller Arbejdsskadestyrelsen inom 5 ar efter det att beslut
ar fattat, se dven avsnitt 5.4.

Inflodet av skador visar pa stora variationer mellan olika ar. En del av dessa
svangningar forklaras av olika domar som avgjorts i Hgjesteret 2003, 2006
och 2009. Dessa har lett till att tidigare avklarade arenden aterupptas. | Tabell
3 redovisas hur inflodet i forsékringen fordelar sig pa anmalningar, revisioner
och aterupptagna arenden under 2008-09. | tabellen redovisas dels det totala
antalet arbetsskador fran de olika kategorierna, dels sarredovisas antalet
yrkessjukdomar (kursivering). Som framgar utgor antal anmélda yrkessjuk-
domar knappt hélften av det totala antalet anmalda arbetsskador.

Skalet till att bade 2008 och 2009 ars siffror redovisas i tabellen ar att tydlig-
gora att inflodet i forsakringen kan variera avsevart beroende pa vilket ar som
valjs. Ett skal till skillnaden mellan 2008 och 2009 &r en dom i Hgjesteret
2009 som i sig dkade antalet &terupptagna arenden med 8 500 fall.**

287 Redogorelsen i detta avsnitt bygger, dar inte annat sérskilt anges, p& rapporten Arbejds-
skadestatistik 2009, Arbejdsskadestyrelsen.

288 Om det tidigare arbetsskadebegreppet, dar plétsliga lyftsskador utgjorde en egen kate-
gori, se avsnitt 3.1.

“89 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 47, Arbejdsskadestyrelsen.
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Tabell 3 Inflode av arbetsskador 2008—-09

Typ av infléde 2008 2009
Anmald arbetsskada™* 40 712 38 020
varav yrkessjukdomar 19 051 18 041
Revision® 2 975 4913
varav yrkessjukdomar 714 1 850
Aterupptaget arende” 6 151 17 906
varav yrkessjukdomar 2001 3959
Totalt inflode av arbetsskador 49 838 60 839

! Avser &r for anmalan.

2 Inkluderar &ven arbetsskador for varnpliktiga, studerande pa praktiska utbildningar m.fl.
som omfattas av andra lagar &n ASL.

3 Avser &r for revision.

* Avser &r dé arendet &terupptas.

Kalla: Egen bearbetning av Arbejdsskadestatistik 2009 s. 46 f., Arbejdsskadestyrelsen.

Arbejdsskadestyrelsen har noterat en minskning av det totala antalet anmalda
skador. Det uppskattas till viss del kunna bero pa att mer riskfyllda arbeten
har flyttats utomlands som en del i en strukturomvandling av det danska
samhéllet. Exempelvis har Danish Crown, som producerar och marknadsfor
flask- och nétkatt, flyttat sin verksamhet till Tyskland.?®°

9.2.2 Arbetsolyckor

Generellt sett galler att andelen godkéanda arbetsolyckor har Okat efter arbets-
skadereformen som tradde i kraft den 1 januari 2004 for arbetsolyckor, se
aven avsnitt 3.1. Med reformen inférdes ett enklare skadebegrepp varigenom
en stérre andel av olyckorna godkénns.?*!

| Tabell 4 redovisas dels antalet, dels andelen godkénda olycksfall for 2003,
dvs. aret fore arbetsskadereformen tradde i kraft, och 2009, dvs. ett antal ar
efter reformens inférande. Som framgar har antalet och andelen godkéanda
olycksfall 6kat efter reformen.

2% Arpejdsskadestyrelsen (17/5 2011).
29 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 5, Arbejdsskadestyrelsen.
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Tabell 4 Antal och andel godkanda arbetsolyckor fére och
efter arbetsskadereformen 2004

Ar for beslut 2003 2009
Antal godkanda olycksfall 13 422 16 742
Andel godkanda olycksfall (%) 70 % 77 %

! Procentsatsen ar berdknad utifr&n samtliga fall som har godkants under ret, dvs. inte
enbart de olycksfall som har intraffat under respektive ar.

Kalla: Egen bearbetning av Arbejdsskadestatistik 2009 s. 8, Arbejdsskadestyrelsen.

Det ar dock inte enbart reformen som ligger bakom Okningen i antalet
godkanda olycksfall. Andelen godkanda fall kan &ven variera mellan olika ar
beroende pa Arbejdsskadestyrelsens prioriteringar. Det tar normalt langre tid
att godkénna ett arende an att avvisa det. En prioritering av aldre arenden
leder darfor normalt till en storre andel godkénda fall. En annan prioritering
kan vara att minska antalet &renden totalt sett. | och med att det, som ndmnts
ovan, gar fortare att avsla an att avvisa arenden, sa ligger fokus i dessa fall pa
arenden som kan avslés.”* Arbejdsskadestyrelsen har under 2009 fokuserat
pa att avveckla dldre fall, vilket i enlighet med det som har namnts ovan, har
lett till att fler fall har godkants.*®® Sammanfattningsvis &r det problematiskt
att dra nagra exakta slutsatser om vilka effekter arbetsskadereformen kan ha
haft pa antalet godkénda olycksfall.

Andelen olyckor som godkanns skiljer sig at beroende pa var pa kroppen
skadan har uppstatt. Det ar framst individer med flera skador pa kroppen som
far olyckan godkand, medan det &r svarast att f& ryggskador godkanda.?*

Som andel av den forvarvsarbetande befolkningen anmaéls varje ar 7-8
olyckor per 1 000 férvérvsarbetande.?® Av dessa godkanns 5-6 stycken.?®

292 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 5 ff., Arbejdsskadestyrelsen.
293 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 70, Arbejdsskadestyrelsen.
29 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 9, Arbejdsskadestyrelsen.
2% Arbejdsskadestatistik 2009 s. 53, Arbejdsskadestyrelsen.
2% Arbejdsskadestatistik 2009 s. 68, Arbejdsskadestyrelsen.
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9.2.3  Yrkessjukdomar

Generellt géller att antalet anmalda och godkanda yrkessjukdomar har Okat
efter arbetsskadereformen som tradde i kraft 2005 for yrkessjukdomar, se
dven avsnitt 3.3.2. Som framgar av Tabell 5 fordubblades antalet godkénda
fall mellan 2004, dvs. aret fore reformen, och 2009, dvs. nagra ar efter
reformen, fran omkring 2 300 till omkring 4 800. Enligt Arbejdsskade-
styrelsen kan dock denna 6kning 2008-09, liksom for arbetsolyckor, &ven
delvis forklaras av att myndigheten har fokuserat pa att avveckla éldre fall och
att andelen godkanda fall &r hogre for dessa.?®” Liksom fér olycksfall &r det
darfor svart att dra nagra slutsatser utifrdn andelen yrkessjukdomar som
godkéanns.

Tabell 5 Antal och andel godkéanda yrkessjukdomar fére och
efter arbetsskadereformen 2005

Ar for beslut 2004 2009
Antal godkanda yrkessjukdomar 2 301 4 810
Andel godkanda yrkessjukdomar (%)* 19 24

! Procentsatsen ar beraknad utifrdn samtliga fall som har godkants under &ret, dvs. inte
enbart de yrkessjukdomar som har intraffat under respektive ar.

Kélla: Egen bearbetning av Arbejdsskadestatistik 2009 s. 13, Arbejdsskadestyrelsen.

Det finns en skillnad i hur stor andel som godkénns beroende pa vilken typ av
yrkessjukdom det &r som har intréffat. Det ar framfor allt hudsjukdomar och
horselsjukdomar samt andra sjukdomar i rérelseapparaten som godkénns.?*®

9.2.4  Arbetsskadestatistik ur ett genusperspektiv
Pa uppdrag av LO genomforde Arbejdsskadestyrelsen under 2010 en analys

av skillnader mellan méan och kvinnor vad avser andelen godkanda arbets-
skador och i hur stor utstrackning ersattning har utgatt i olika former under

9 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 70.
2%8 Arbejdsskadestatistiken 2009 s. 11, Arbejdsskadestyrelsen.
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perioden 2003-09.% En svarighet vid denna typ av jamférelser &r att méan och
kvinnor arbetar i olika branscher och, &ven om de arbetar inom samma
bransch, ofta har olika arbetsuppgifter och foljaktligen anméler olika typer av
arbetsskador. Denna skillnad har betydelse for om skadan godkanns och om
ersattning utgar samt vilken typ av erséttning som utgar.

Det anmals langt fler arbetsolyckor for man an for kvinnor och andelen
godkénda olyckor &r nagot fler for man an for kvinnor. | Tabell 6 redovisas
andelen arbetsolyckor som godkants for olyckor som har intraffat 2008, med
och utan ersattning, for mén respektive kvinnor. Uppgifterna avser de olyckor
som har intréffat under 2008. | Arbejdsskadestyrelsens rapport redovisas dven
uppgifter for 2009, men da det for detta ar fortfarande finns manga fall dar
beslut &nnu inte &r fattat har vi valt att redovisa uppgifterna fér 2008.

Tabell 6 Arbetsolyckor férdelat pA man och kvinnor 2008

Man Kvinnor
Andel godkanda (%)’ 79 74
Andel godkanda utan ersattning (%)" 59 67

! Avser det &r arbetsolyckan har intraffat.

Kalla: Egen bearbetning av Forskelle pa mands og kvinders anmeldelser, anerkendelse-
procenter och erstatningar, (2010) s. 8 f., Arbejdsskadestyrelsen.

Som framgar av Tabell 6 ligger andelen godkanda arbetsolyckor omkring 5
procentenheter hogre for man an for kvinnor. Det &r ett ménster som gar igen
for hela den studerade perioden 2003-09. Fore reformen 1 januari 2004 var
skillnaden n&got mindre.*®

Ytterligare en skillnad ror storleken pa den ersattning som beslutas och
betalas ut. Andelen kvinnor som fatt en olycka godkand, men dar ingen
ersattning har utgatt, uppgar till 67 procent. For man galler att 59 procent har
fatt en skada godkénd utan att ersattning har utgatt. Det ar saledes omkring 10

299 Forskelle pA mands och kvinders anmeldelser, anerkendelseprocenter og erstatninger
(2010), Arbejdsskadestyrelsen.

%0 Eorskelle pA mands og kvinders anmeldelser, anerkendelseprocenter og erstatninger
s. 8.
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procentenheter fler kvinnor &n man som far en skada godkand utan att
erséttning utgar.®*

Anmélda arbetsolyckor for kvinnor ar betydligt mer koncentrerade till vissa
branscher jamfort med vad som géller for man. For kvinnor ar det gruppen
halsovard och socialt arbete som star for 39 procent av de intraffade skadorna
2008. Darefter kommer 6vriga som utgor 21 procent. For man ar spridningen
mellan branscher betydligt storre. Ovriga star for den storsta andelen med 27
procent, darefter kommer bygg- och anlaggningsverksamhet med 18 procent
och tillverkningsverksamhet 22 procent. Sett till de tre branscher dar det
anmals flest skador for respektive kon sa finns det ingen likhet mellan kvinnor
och méan.*%

Vad galler typen av skador sa &ar det skador i rygg, Ovre extremiteterna
(armar) och undre extremiteterna (ben) som star for merparten av skadorna
for bade méan och kvinnor. Det finns mindre skillnader vad galler férdelningen
mellan dessa tre skadetyper mellan kénen. Det kan ha betydelse for andelen
som godkanns och huruvida erséttning utgar eller inte.>*

Omvént mot vad som galler for arbetsolyckor sa anméls fler yrkessjukdomar
for kvinnor an for man. Samtidigt &r andelen som godkanns dubbelt sa hog for
méan som for kvinnor. | Tabell 7 redovisas andelen yrkessjukdomar som har
godkants, uppdelat pa man och kvinnor, med respektive utan ersattning.
Uppgifterna avser de yrkessjukdomar som har anmélts under 2008.

Andelen yrkessjukdomar som godkanns har under hela perioden, 2003-09,
legat pa omkring det dubbla for méan jamfort med kvinnor. Reformen per den
1 januari 2005 har saledes inte lett till nagon skillnad vad galler godkannande-
frekvensen mellan kénen.***

%1 Forskelle pAd mands og kvinders anmeldelser, anerkendelseprocenter og erstatninger
g“-)Zfsll::c).rskelle pa mands og kvinders anmeldelser, anerkendelseprocenter og erstatninger
g“-)34|I;)rskelle pd mands og kvinders anmeldelser, anerkendelseprocenter og erstatninger
g“-"‘&Sll::c).rskelle pa mands og kvinders anmeldelser, anerkendelseprocenter og erstatninger
s. 17.
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Tabell 7 Yrkessjukdomar férdelat pa man och kvinnor 2008

Man Kvinnor
Andel godkénda (%)" 30 15
Andel godkénda utan ersattning (%) 35 29

! Avser det &r arbetsolyckan har intraffat.

Kélla: Egen bearbetning av Forskelle pd meands og kvinders anmeldelser, anerkendelse-
procenter och erstatningar, (2010), s. 13 ff., Arbejdsskadestyrelsen.

Vad géller utbetalning av erséttning har det dock skett en forandring efter
reformen. Medan kvinnor i lagre utstrdckning &n man fore reformen fick
ersattning utbetald sa galler numera det omvénda, dvs. det ar farre man an
kvinnor som far utbetalt ndgon form av ersattning for yrkessjukdomar.3

Liksom for arbetsolyckor ar yrkessjukdomar bland kvinnor starkt koncentre-
rade till vissa branscher. Det ar dven har gruppen halsovard och socialt arbete
som star for den storsta andelen, 27 procent av anmalningarna 2009. Darefter
kommer 6vriga som utgor 24 procent av de totala anmélningarna. F6r man
star tillverkningsindustrin for den storsta andelen med 33 procent, darefter
kommer 6vriga och bygg- och anlaggningsverksamhet med 17—19 procent.>®

Vad galler typen av sjukdomar sa ar det framfor allt psykiska sjukdomar, 23
procent, som leder till anmalningar for kvinnor. Aven sjukdomar i skuldror,
nacke och armar ar vanligt och star for omkring 16-17 procent. For man ar
det framfor allt sjukdomar kopplade till horsel, 21 procent, och sjukdomar
kopplade till skuldror, nacke och rygg, samtliga omkring 12—-13 procent som
leder till anmalningar.>”’

3% Forskelle pA mands og kvinders anmeldelser, anerkendelseprocenter og erstatninger
s. 17.

3% Forskelle pA mands og kvinders anmeldelser, anerkendelseprocenter og erstatninger
s. 13 f.

%7 Forskelle pA mands og kvinders anmeldelser, anerkendelseprocenter og erstatninger
s. 14 1.
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10 Finansiering av arbetsskadeforsakringen

10.1  Tvaolika (for)sakringsordningar

Som tidigare ndmnts hanteras arbetsolycksfall och yrkessjukdomar inom olika
ordningar. Forsakringspliktiga arbetsgivare ska Overfora risken for arbets-
olyckor genom att teckna forsékring hos ett forsakringsforetag (50 8) och
betala avgift till AES for dvertagandet av risken for yrkessjukdomar (55 § 1
och 4 st.). Medan forsékringsforetagen ar mycket fria i sin premiesattning ar
regleringen kring de avgifter AES tar ut betydligt skarpare. AES:s uttag av
avgifter regleras i arbejdsskadeforsikringsloven under Fastsattelse af det
samlede bidrag til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (58-60 88).

Forsékringsforetag som tecknar arbetsolycksfallsforsékring, AES, regioner
och kommuner som inte har tecknat forsakring och institutioner som omfattas
av statens sjalvforsakring, ska betala for Arbejdsskadestyrelsens och Ankesty-
relsens administration i motsvarande utstrackning som de omfattas av ASL
(59 § 1st.). For forsékringsforetagen uppgar avgiften per skadefall till
omkring 7 000 DKR for Arbejdsskadestyrelsens arbete och till omkring 9 000
DKR for Ankestyrelsens arbete vid en eventuell tvist.*®

| det foljande redogdrs inledningsvis for avgiftssystemet for yrkessjukdomar
och darefter foljer en redogorelse for premieséttningen for arbetsolycksfall.
En svarighet vid avgifts-/premiesattningen ar givetvis det foranderliga
skadebegreppet och de praktiska svarigheterna i att bestamma vad som ar en
arbetsskada. Storre forandringar innebdr att det tar tid innan det finns ett
tillrackligt statistiskt underlag for att kunna berdkna en forsékringstekniskt
korrekt forsakringspremie utifran de nya forutsattningarna. Ytterligare en
komplikation i sammanhanget ar om antalet forsakrade foréandras.

10.2  Yrkessjukdomar hanteras av AES
10.2.1 Branschklassificering av samtliga yrken
AES har i uppgift att berdkna och utkrava avgifter till att finansiera utgifter

som hoér samman med yrkessjukdomar samt att betala ut ersattning till
skadelidande och deras efterlevande (61 8 1-2 st.). Omkring 130 000 verk-

3%8 Codan Forsikring (16/5 2011).
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samheter och offentliga institutioner, med totalt 2,2 miljoner heltidsanstéllda,
omfattas av och finansierar AES:s verksamhet.*®

Frén och med 2008 delar AES in samtliga arbetsgivare i 8 huvudklasser®?
utifran bransch (58a 8):

Lantbruk, fiske och ravaruutvinning
Industri

Energi- och vattenforsorjning
Bygge och anldaggning

Handel, hotell och restaurang
Transport, post och tele
Finansiering och butiksverksamhet
Offentliga och personliga tjanster

NN

Vissa av dessa huvudklasser delas in ytterligare, vilket gor att det finns totalt
16 olika branschgrupper. Om en viss arbetsgivares reella yrkessjukdomsrisk
inte dverensstimmer med den som galler for branschen kan AES:s styrelse
hénfora arbetsgivaren till en annan bransch (58a § 3 st.).

10.2.2 Utjamning av stora kostnader inom branschgrupperna

Branschgrupperna &r var och en s.k. ekonomiskt sjalvbarande grupper som
inom sig finansierar utgifterna for yrkessjukdomar inom forsakringen och
administration (58b § 1 st.). Pa det séattet blir arbetsgivarna solidariskt ansva-
riga for yrkessjukdomar inom sin respektive bransch.*** Till varje bransch-
grupp knyts en s.k. pulje (pool) for att jamna ut Over- och underskott dver
tiden. Poolen ska vara tillrackligt stor for att eliminera oférutsedda avvikelser
i de arliga avgifterna. Om poolens storlek av nagot skal andras, jamnas
kostnadsokningen respektive kostnadsminskningen ut éver en 2-arsperiod
(58b § 2 st.). Det gor att arbetsgivarna inom poolen ges béattre mojlighet att

%9 AES (17/5 2011).

319 Eram till 2008 delades arbetsgivarna in i 106 olika branschgrupper. Skalet till att inféra
farre grupper var fram for allt. att arbetsgivarna 6nskade en hogre grad av solidarisk finan-
siering dem emellan. DA ar ndjda med dagens system med farre grupper da mindre
andringar i verksamhetens produktionsverksamhet tidigare kunde leda till stora och oftr-
klarliga forandringar av premien. LO onskar en differentiering pa en lagre niva, dvs. fler
grupper. Informationsmaterial AES (maj 2011) s. 12; LO (16/5 2011); DA (9/8 2011).

*!1 Bet. nr 1482/2006 s. 14 f, 74 och 140.
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hantera exempelvis en avgiftsokning som foljer av ett beslut i Hajesteret som
leder till att en ny sjukdom godkanns som yrkessjukdom.

AES kan arligen krava in ett sarskilt tillagg for finansiering av utgifter for
ersattning och gottgorelse av skadelidande och efterlevande samt administra-
tionskostnader for branscher som drabbas av en nedgang i antalet anstéllda
och stora utgifter for erséttning och gottgorelse som ror tidigare anmalda
yrkessjukdomar (58b 3 st.).

10.2.3 Faststéllande av avgiften

Avgifterna beraknas och faststalls for ett kalenderar i taget pa basis av de
forvantade utgifterna for respektive bransch (58 § 2 st.). Da AES ar icke-
vinstdrivande foljer ingen vinst av ordningen.

Fran och med 2008 galler ett fordelningssystem for forsakringen. Det innebér
att arets avgift endast ska finansiera arets utbetalningar. | avgiften ingar
darmed inte ndgon finansiering av framtida utbetalningar som féljer av inne-
varande ars skador. Tidigare skulle avgiften dven tacka framtida utbetal-
ningar.**? DA ser dagens férdelningssystem som mycket positivt da det inte
langre kréaver att det avséatts stora belopp for att hantera framtida eventuella
erséttningsutbetalningar.®*®

Avgiftens storlek varierar i dag (2011) mellan 134 DKR per anstélld och ar
(finansiella sektorn) och 690 DKR (industri). Fore 2008 varierade avgiften
mellan 178 DKR och 16 000 DKR. Den férandring som dgde rum ledde
darmed till dels ett betydligt lagre avgiftsuttag som mellan aren 2007-08
sjonk fran 2,2 miljarder DKR till 700 miljoner DKR, dels till att spridningen i
avgift minskade vasentligt mellan olika branscher.***

AES har mdjlighet att ge arbetsgivarna rabatt pa avgiften om den enskilda
verksamheten har gjort en insats for arbetsmiljon (58¢ § 1 st.). En sadan rabatt
ska kunna fas genom arbetsmiljocertifiering och, for mindre foretag, om de
kan dokumentera en god arbetsmiljo. Sadana kvalitativa rabatter har dock
annu inte genomforts, vilket till stor del verkar bero pa att arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna inte kan komma 6éverens om vilka insatser som

312 AES (17/5 2011).
313 DA (9/8 2011).
314 Det danske arbejdsskadesystem — og relaterede emner, Arbejdsskadestyrelsen.

119



A
Arbetsskade
kommissionen

ska kunna ge en rabatt, rabattens storlek och hur rabattstrukturen ska utfor-
mas. Ett skal till tveksamheten &r att rabatten maste vara tillrackligt stor for att
skapa drivkrafter for arbetsgivarna. Ett annat &r hur mindre foretag ska han-
teras. Parallellt trycker arbetsgivarsidan pa att de vill ha en solidarisk forsak-
ring, dvs. sa f& avvikelser som mojligt.**

Varje verksamhets avgift berdknas kvartalsvis utifran antalet anstallda om-
raknat till heltidsanstallningar®® multiplicerat med den avgiftssats som galler
for den aktuella branschgruppen (55 § 2 st.):

Avgift = Antal heltidsanstallda * AvgiftssatSgranschgrupp

Inbetalning av avgiften sker 4 ganger per ar samtidigt som inbetalningarna till
Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) och Finansieringsbidraget till ATP i
syfte att minska den administrativa bordan for arbetsgivare. De forsékrings-
pliktiga, forsékringsforetag och myndigheter ska efter anmodan ge AES de
upplysningar som har betydelse for att faststélla avgiften. Det galler dock inte
om det enligt annan lagstiftning finns en sérskild tystnadsplikt (55 8§ 5 st.).

Avgifterna ska aven tacka eventuella underskott for avsattningar som foljer av
yrkessjukdomar som har anmélts fore den 1 januari 2008 och plétsliga lyft-
skador samt utgifter for yrkessjukdomar som anmals efter detta datum. For
bada dessa fall galler att avgiften ocksa ska tacka en rimlig administration och
AES har mojlighet att utjdamna eventuella 6ver- eller underskott Gver en
tidsperiod av 2 ar (58 § 3 st.).

Om en yrkessjukdom har visat sig utgéra en arbetsskada, och den forséakrings-
pliktiga arbetsgivaren inte har betalat avgiften, betalar AES i forvag de
utgifter som ligger inom den lagstadgade erséttningen och de utgifter som
uppstar i samband med t.ex. lakarundersokning (57 § 1 st.). Arbetsgivaren ska
sedan aterbetala de belopp som AES har betalat ut med tillagg for ranta,*” om

315 AES (18/5 2011); DA (9/8 2011); LO (16/5 2011).

318 Till grund for berakning av antalet heltidsanstéllda anvands det inbetalda s.k. ATP-
bidraget (10 kap. 55 § 2 st.).

317 Beloppet forrantas med en arlig ranta som motsvarar genomsnittet av Nationalbankens
penningmarknadsranta.
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inte AES anser att det foreligger sadana sarskilda omstandigheter att arbets-
givaren bor undantas helt eller delvis fran betalningsskyldigheten (57 § 2 st.).
AES kan da efterskanka beloppet (3 st.).

10.3  Arbetsolycksfall hanteras av privat forsakring

Arbetsgivare ar skyldiga att Overfora risken for en arbetsolycka till ett forsak-
ringsforetag som tecknar arbetsskadeforsakring (50 8). Forsakringsgivaren har
i sin tur ratt att, fran inkomstregistret, fa de upplysningar om bransch och
antal anstéllda som ar noédvéndiga for att berdkna och kréva premieinbetalning
fran den forsakringspliktige arbetsgivaren (52a 8). Néar en forsakringsgivare
val har dvertagit en forsékringspliktig arbetsgivares risk ar det forsakrings-
givaren som har ansvaret for risken d&ven om det senare visar sig att det i
forsakringsavtalet anges felaktiga forutsattningar om forsékringsansvarets typ
och omfang (53 §). Dvs. i och med forsakringsavtalets tecknande har risken
overgatt fran arbetsgivaren till forsakringsgivaren &ven om arbetsgivaren
skulle ha uppgett felaktiga uppgifter om t.ex. antalet anstéllda.

Forsékringsforetagens premiesattning regleras inte sarskilt i lag eller forord-
ning.*® Generellt galler att varje enskilt forsakringsforetag berdknar en
riskpremie utifran tidigare ars skadehistorik for den bransch arbetsgivaren
verkar inom.**® Det férekommer &aven att forsikringsgivarna skiljer mellan
olika yrkeskategorier inom en viss bransch t.ex. mellan kontorsanstallda och
industriarbetare eller att enskilda arbetsgivare erhaller individuella premier
forutsatt att det statistiska underlaget ar tillrackligt stort. Till riskpremien
ldggs administrationskostnader liksom 6vrig erfarenhet och kunskap om
forsakringen, branschen, kunden m.m.

Vid sidan av de forandringar av premien som foljer av arliga statistiska
analyser av skadeutvecklingen, kan premien féréndras till féljd av hur stora
ersattningar som betalas ut i enlighet med arbejdsskadesikringsloven efter
Arbejdsskadestyrelsens beslut. Ny praxis som foljer av t.ex. domar i Hgjeste-

318 @stergaard, Finanstilsynet (6/9 2011); Kristiansson, Forsikring og Pension (1/9 2011).
Vad géller tillsynen av forsakringsgivarnas avséattningar, se vidare avsnitt 11.2.

319 Fram till den 1 januari 1999 avlade de forsakringsforetag som tecknade arbetsskadefor-
sékring s.k. avancebegransningsregnskab for att sékra att forsakringsgivarna inte erhéll en
”overnormal” vinst pa den lagstadgade arbetsskadeforsdkringen. Detta krav dr 1 dag borta
och det ar konkurrensen pa arbetsskadeférsakringsmarknaden som ska trygga att premierna
star i rimligt forhallande till den risk som forsékringsforetagen tar pa sig. Kristiansson,
Forsikring og Pension (1/9 2011).
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ret eller avgoranden i Ankestyrelsen kan ocksa leda till forandrade premieni-
vaer. For forsakringsforetagen utgor detta ett problem vid premieberakningen.
Antaganden om eventuell forandrad praxis framover som paverkar tidigare
skadefall och leder till hogre kostnader &r givetvis mycket svara att géra. Det
gor i sig att det i praktiken &r omojligt att berdkna forsakringsmassigt korrekta
premier for en forsdkring.®®

| och med att premiesattningen inom arbetsskadeforsakringen ar oreglerad
finns det heller inga krav pa hur olika branscher/arbetsgivare ska prissattas.
Det finns inte heller nagon officiell statistik éver premiernas storlek, utan det
ar primart forsakringsforetagens egen statistik som ligger till grund for
prissattningen. FoOr foretag med farre an 5 anstallda tillampas i praktiken
relativt fasta tariffer for olika branscher dven om avvikelser fran dessa tariffer
ar fullt mojliga. For verksamheter med fler &n 10 anstéllda anvands i huvud-
sak individuell prisséttning. Det primdra konkurrensmedlet uppges vara priset
pa forsakringen, dvs. premien.*?

Den premie per anstalld som arbetsgivaren betalar bestar av den, av forsak-
ringsgivaren, riskberdknade premien, administrationskostnader och vinst. |
administrationskostnader ingar bl.a. avgiften till Arbejsskadestyrelsen for
deras arbete vad galler att traffa avgorelser. Summan av den riskberdknade
premien och tilldaggen kallas tarifforemie och sjélva forsékringspremien
berdknas huvudsakligen som antalet heldrsanstallda®?* multiplicerat med den
tariffpremie som galler for den bransch som verksamheten tillhor:

Forsakringspremie = Antal helarsanstallda * Tariffpremiegransen

Forsakringspremien grundar sig saledes pa antalet helarsanstéllda och inte pa
I6nesumman for en viss arbetsgivare.

320 Codan Forsikring (16/5 2011).

321 Forsikring og Pension (18/5 2011).

322 Alla anstallningar (hel- och deltider) slas ihop och darefter berdknas antalet helarssans-
téllda.
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Forsikring og Pension, som utgor forsakringforetagens branschorganisation
med uppdrag att tillvarata forsékringsbranschens intressen, gor lopande en
sammanstéllning 6ver genomsnittliga tariffer for foretag med farre &n 5
anstallda.**®* Sammanstallningen bygger pa information fran de forsakrings-
foretag som tecknar arbetsskadeforsakring och utgar fran ett relativt stort antal
undergrupper i enlighet med Danmarks Statistiks erhvervsgruppering, s.k.
DB-koder. For varje undergrupp finns en genomsnittlig premie angiven.
Undergrupperna har grupperats i 10 huvudklasser. | Tabell 8 redovisas dessa
10 huvudklasser och ges exempel pa undergrupper. Syftet med redovisningen
ar att ge en bild av pa vilken niva detaljeringsgraden for premiesattningen for

olika yrken ligger.

Tabell 8 Huvudklasser och undergrupper

Huvudklass

Undergrupp/branschindelning

Lantbruk, tradgardsmaésteri,
fiskeri

Odling av korn, odling av gronsaker,
avel av pélsdjur, havsfiske

Bygg- och anlaggning

El-installation, murare, uppférande av
byggnader

Transport, reparation och
tillverkning

Bilverkstader, taxiforare

Restaurang

Restaurang, pizzeria, kafé, diskotek

Handel med fastigheter och
uthyrning

Allménnyttiga bostéder, privata
andelslagenheter, fastighetsmaklare

Radgivning Juridiskt radgivning, bokforing,
skatteradgivning
Halsovard Allmanpraktiserande lékare,

praktiserande specialldkare, tandlékare

Kultur och fritid

Sportklubbar, religidsa institutioner
och foreningar

Andra serviceinrattningar

Frisorsalonger, allmén rengoéring i
byggnader

Kaélla: www. forsikringogpension.dk/virksomheder/arbejdsskadeforsikring

323 Denna sammanstallning finns tillganglig pa Forsikring og Pensions hemsida:

www.forsikringogpension.dk.
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Skillnaden i tariffpremie kan vara relativt stor inom varje huvudklass. Som
exempel varierar premien inom huvudklassen lantbruk, tradgardsmasteri och
fiskeri mellan 5 204 DKR per helarsanstalld (odling av gronsaker) och 15 708
DKR per (havsfiske). Tilldggas kan att just havsfiske utgor ett av de farligaste
yrkena och foljaktligen har bland de hogsta premierna. Den l&gsta tariff-
premien uppgar till 1 113 DKR per anstalld och géller for juridisk radgivning,
bokforing och revision och skatteradgivning, dvs. inom huvudklass radgiv-
ning. For uppfoérande av byggnader inom bygg- och anlaggning uppgar
premien till 11 631 DKR per anstalld.***

Inberdknat hela marknaden, dvs. &ven féretag med fler &n 10 anstéllda, upp-
ges spridningen i premie ligga mellan omkring 400 DKR och 30 000 DKR.**
Detta ar dock hogst inofficiella siffror och forsakringsgivarna ar mycket tvek-
samma till att uppge premiens storlek fordelat pa olika sektorer.

Arbetsskadeforsdkringen uppges vara en intrddesbiljett” till forsakrings-
tagarna pa sa satt att de valjer att teckna dven andra forsékringar hos samma
forsékringsforetag. Inom det “paket” av olika forsdkringar som en forsak-
ringgZQGivare satter ihop kan premien for just arbetsskadeforsakringen vara lagt
satt.

10.4  Totala utgifter inom foérsékringen — premievolym

| Tabell 9 redovisas utgifterna inom arbetsskadeforsakringen fordelat pa
arbetsolycksfall och yrkessjukdomar under perioden 2006-09. Dessa utgors av
summan av utgifter for varaktigt men och for forlorad arbetsformaga medan
utgifter for ersattning till efterlevande och for behandling inte ingar.

Vad galler utgifterna inom forsékringen bor noteras att det &r mycket svart att,
vid en jamforelse mellan olika ar eller en kortare tidsserie, dra nagra slutsatser
om utgifterna faktiskt har 6kat eller minskat. Ett skél till det ar, som namnts i
avsnitt 9.2, att Arbejdsskadestyrelsen under vissa ar har prioriterat att av-
veckla aldre drenden. Ett annat skal ar att Arbejdsskadestyrelsen under vissa
ar har prioriterat att minska antalet oavslutade arenden. Ett tredje skal ar de
domar fran Hgjesteret som har lett till att arenden har aterupptagits och i vissa
fall lett till bifall. Ett fjarde skal ar att alla skador inte har kommit lika langt i

324 \wwwi. forsikringogpension.dk/virksomheder/arbejdsskadeforsikring.
325 Anonym uppgift.
328 Forsikring og Pension (18/5 2011).
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hanteringen till foljd av efterslédpning i skaderegleringen. Enbart denna effekt
innebdr att utgifterna mellan olika &r blir svara att jamfora.**’

Tabell 9  Utgifter inom forsakringen 2006—-09, miljoner DKR

Ar 2006 2007 2008 2009
Arbets- 2431 2 800 2 206 2239
olycks-

fall

Yrkes- 811 1092 895 817
sjuk-

domar

Totalt 3242 3892 3101 3 056

Kélla: Egen bearbetning av Arbejdsskadestatistik 2009 s. 9 ff., Arbejdsskadestyrelsen.

Som framgar av Tabell 9 uppgick den del som hanteras av privat forsakring,
dvs. arbetsolycksfall, till 2,2 miljarder DKR 2009, medan den del som han-
terades av AES, dvs. yrkessjukdomarna, uppgick till knappt 1 miljard. Den
totala premievolymen inom den danska arbetsskadeférsékringen uppgick
darmed till drygt 3 miljarder DKR for 2009.

Inom gruppen arbetsolycksfall utgor utgifter for skador pa rygg och armar,
hander och fingrar drygt halften av de totala utgifterna for olyckor.*® Inom
yrkessjukdomar utgor ryggsjukdomar och andra sjukdomar i rérelseapparaten
halften av de totala utgifterna for yrkessjukdomar. Psykiska sjukdomar star
for omkring 15 procent av utgifterna, vilket kan jamféras med att de utgor
endast 5 procent av det totala antalet godkénda fall. De psykiska sjukdomarna
ar saledes relativt fa till antalet men leder till relativt hoga utgifter. For
horselsjukdomar géaller det omvanda, dvs. de ar manga till antalet medan
utgifterna ar forhallandevis laga.***

327 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 8 f., 12 och 42 f., Arbejdsskadestyrelsen.
328 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 10, Arbejdsskadestyrelsen.
329 Arbejdsskadestatistik 2009 s. 14, Arbejdsskadestyrelsen.
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10.5 Effekter av differentierade premier i Danmark

Som framgatt ar premierna inom arbetsskadeférsakringen differentierade for
saval arbetsolycksfall som yrkessjukdomar. Spridningen mellan hogsta och
lagsta premie ar relativt stor for arbetsolycksfall. For sjukdomar &r den i
dagslaget mycket sammanpressad efter de férandringar som genomférdes
2008. Ett skal till den allt mer sammanpressade premiesattningen for sjukdo-
mar ar arbetsgivarnas 6nskan om en solidarisk finansiering av sjukdomarna.
DA uppger t.ex. att en &ndrad produktion inom verksamheten tidigare kunde
leda till stora forandringar av premier som var svara for arbetsgivare att
forstd.®* Fran fackligt hall dnskas i dag en stérre spridning, vilket de forsoker
uppna genom att fa infort rabatter for kvalitativa arbetsmiljoatgarder.®*

Det finns inte nagon empirisk studie pa danska data som visar vilken effekt
differentierade premier har eller inte har haft for antalet arbetsskador eller om
det leder till effektivare rehabiliteringsinsatser. En uppfattning om systemets
effektivitet kan darfor enbart bygga pa kvalitativa uppskattningar. Huruvida
dagens system med differentierade avgifter ar effektivt eller inte ar ingen
frdga som diskuteras i Danmark, det ar en icke-fraga.** De férandringar som
har genomforts pa omradet for yrkessjukdomar efter 1999 har dels sin grund i
forandrad lagstiftning som foljer av EU-direktiv, dels i svarigheter att fora
yrkessjukdomar till rétt arbetsgivare. Inte att differentierade premier i sig
anses vara negativt.

DA lyfter fram konkurrensen pa marknaden for olycksfallsforsakring som
nagot positivt. Enligt dem konkurrerar forsakringsgivarna med att erbjuda
lagre forsakringspremier om verksamheterna ar villiga att lata deras arbets-
miljoer bli certifierade eller pd annat satt dokumenterar en sérskilt god
arbetsmiljo. Det motstand till riskdifferentierade premier som finns hos DA:s
medlemmar foljer framst av att de anser att de inte kan paverka uppkomsten
av arbetsskador, vilket framfor allt géller sjukdomarna.®®

Vad galler underrapportering ar det inte en fraga som diskuteras aktivt av
nagon part inom det danska arbetsskadesystemet. Det upplevs inte vara ett
problem som ger skél att forandra systemet i nagon riktning.*** Vid jamférel-

330 DA (9/8 2011).

311 0 (16/5 2011).

332 Arbejdsskadestyrelsen; AES; Codan Forsikring A/S; DA; Forsikring og Pension; LO.
33 DA (9/8 2011).

334 Ankestyrelsen (16/5 2011).
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ser mellan antalet arbetsolyckor som har anmalts till Arbejdstilsynet och den
statistik som Sundhedsstyrelsen har 6ver behandling pa sjukhus har underrap-
porteringen uppskattats till 50 procent. Den &r storre bland unga manniskor
och varierar mellan branscher. LO arbetar med en officiell undersdkning av
underrapporteringen vad géller yrkessjukdomar och arbetsolyckor. Dessa rap-
porter berédknas kunna publiceras under 2012. Sett i det perspektivet &r bort-
fallet mycket stort.* Skalet till varfér underrapportering uppstar &r oklart.
Dvs. det finns exempelvis ingen analys av vilken effekt differentierade
premier har for underrapporteringen.

Selektion forknippas inte sarskilt med systemet med differentierade premier i
Danmark enligt de parter vi pratade med.

3% poul Schening, LO (14/10 2011).
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11 Tillsyn och konsolidering

11.1  AES avsattning for framtida skador — sikringsplan

Det finns relativt detaljerade regler for de avsattningar som AES ska gora for
yrkessjukdomar. Finanstilsynet &r tillsynsmyndighet. AES ska utarbeta en s.k.
sakringsplan, som anmals till Finanstilsynet senast samtidigt som den tas i
bruk (63a § 3 st. ASL). S&kringsplanen delas upp i:

1. Tariffplan, som innehaller en beskrivning av avgiftsstrukturen
och branschindelningen, inklusive regler for att faststélla hur
branscherna har delats in i olika forsakringspooler,

2. Avsattningsplan, som beskriver reglerna for uppfyllande av
AES:s forpliktelser:

I. Avsattningar for l6pande utbetalningar som foljer av
yrkessjukdomar anmaélda fore den 1 januari 2008 och
plotsliga lyftskador.

Ii. Andra avsattningar avseende ersattningar for yrkes-
sjukdomar som ar anmélda fore den 1 januari 2008
och plotsliga lyftskador.

ii.  Avséttningar for yrkessjukdomar som anmals den 1
januari 2008 och senare.

Styrelsen for AES ska vidare utse en ansvarig aktuarie for att utfora nodvan-
diga berakningstekniska funktioner (1 st.). Aktuarien ska arligen sanda in en
redogorelse till FI dver gjorda avséttningar i AES (6 st.). Aktuarien ska dven
overvaka att AES haller sin sakringsplan och att avsattningarna ar gjorda pa
ett sadant satt att de har tagit hansyn till vad som rimligen kan forutses ar
tillrackligt. Eventuella avvikelser fran detta ska omgaende anmalas av
aktuarien till Finanstilsynet. Myndigheten kan i sin tur kréva in de upplys-
ningar som anses vara nédvéandiga for att beddma AES:s ekonomiska stall-
ning (4-5 st.).

Om Finanstilsynet anser att de krav som stélls pa AES vad géller avsattningar

inte har upprétthallits, forhandlar myndigheten forst med AES och rapporterar
det till Beskeeftigelseministeriet (8 st.).
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11.2 FOrsakringsforetagens avsattningar

Regler for berédkning av forsékringsgivarnas avséttningar inom arbets-
olycksfallsforsakringen regleras i en forordning®*® och éverensstammer i stort
med de som galler for 6vrig skadeforsékring (se 70 8 ASL). Dér anges bl.a.
att avsattningarna for redan intréaffade skador (reserven for oreglerade skador)
ska motsvara summan av de belopp som verksamheten, utifran basta majliga
uppskattning, kan forvantas komma att betala med anledning av intréffade
forsékringshandelser och skaderegleringskostnader.

11.3 Investeringsregler for AES och
forsakringsforetagen

AES:s samlade kapital styrs av investeringsregler (68 8 ASL). Enligt dessa
regler ska AES vid varje tidpunkt ha tillgangar till ett samlat varde som minst
motsvarar vardet av de samlade avsattningarna for yrkessjukdomar anmalda
fore den 1 januari 2008 och plétsliga lyftskador. For forsakringsforetagen
regleras placering av tillgangar enligt regler i lagen om finansiell verksamhet
(159 §).337

For placering av tillgangarna finns ett antal pa forhand givna begransningar.
Bl.a. ska obligationer vara utstéllda eller garanterade av regeringar i vissa
geografiska omraden och det ligger pa ledningen for AES att sékra att
aktieinnehavet placeras sa att de i forhallande till AES:s skyldigheter har en
sakerhet, avkastning och likviditet och sammanséttning sa att de ataganden
som ligger inom forsékringen kan uppfyllas. Aktieinnehavet far exempelvis
inte besta till alltfor stor del av en viss kategori av aktier, vara inriktade pa en
viss investeringsmarknad eller en viss investering. Vid placeringen ska det
efterstravas en betryggande sékerhet, ett uppratthallande av medlens realvérde
och hogsta mojliga avkastning. Motsvarande regler finns for forsékrings-
foretagen (160-169 88 lagen om finansiell verksamhet).

Kapitalintdkterna for de av AES gjorda avsattningarna uppgick 2009 till 500
miljoner DKR.>*

3% BEK nr 16 af 11/01/2011.
37 BK nr 342 af 08/04/2011.
338 Det danske arbejdsskadesystem — og relaterede emner, Arbejdsskadestyrelsen.
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12 Skatteeffekter

Pa I6pande erséattning for forlorad inkomstformaga och ersattning for forlust
av forsorjare utgar allman inkomstskatt. Engangsbelopp ar skattefria, liksom
ersattning for framtida utgifter for l&kning, rehabilitering och hjalpmedel som
foljd av arbetsskada.**

Till engangsbeloppen raknas dven det s.k. 6vergangsbeloppet, som betalas ut
till efterlevande dé arbetsskada har lett till doden.?*

Vid omrakning fran lépande betalning till engangsbelopp ar utgangspunkten
att den skadelidande ska erhalla samma belopp efter skatt oavsett om utbetal-
ningen sker I6pande eller i form av ett engangsbelopp, dvs. principen om lika
beskattning ska vara uppfylld. For att uppfylla denna princip maste hansyn tas
till:

dodlighetsantaganden,

ranteniva,

reglering av l6pande utbetalning,
beskattning av avkastning pa kapital och
beskattning av I6pande utbetalning.®*!

Det ar inte helt okomplicerat att uppfylla principen om lika beskattning da
exempelvis den inkomstskatt en individ betalar beror av inkomstens storlek,
framtida forandringar av skatteuttag m.m. Da det ar administrativt svarhanter-
ligt att dela in de skadelidande i flera olika grupper beroende av inkomstniva
och paftljande skatteuttag anvands istallet det genomsnittliga skatteuttaget for
hela landet vid berdkningen. Det uppgick 2006 till 41,8 procent. For en
individ med lagre inkomstskatt 4n genomsnittet innebar det att han eller hon
inte kompenseras till 100 procent vid utbetalning av engangsbelopp istéllet for
I0pande erséttning, medan det omvénda galler for en individ med hdgre
inkomstskatt &n genomsnittet.*

%39 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 23 f. och 27.

340 Hansen, Arbejdsskadesikring, Sociale Publikationer 14 s. 26. Beloppet justeras &rligen;
se 19 8 1 st. och 25 § 1 st. ASL.

31 Bet. nr 1482/2006 s. 24.

342 Bet. nr 1482/2006 s. 26 ff. For ytterligare information kring val av ranteniva, dodlig-
hetsantaganden m.m. hanvisas till betdnkandet.
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arbejdsskadeforsikring og lov om forsikring mod falger af ulykkestilfeelde
(VEJ nr 9646 af 12/11/2010)

EU
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